Introduccion

La accion educativa de Espana en el exterior supone, en porcentaje de alumnos, el
1,6% del contingente al que se dirige la labor educativa total de nuestro pais. A pesar
de ello, tanto su rol de cooperacién cultural, educativa, diplomatica y politica entre
paises (insustituible y reclamado por la era global en la que nos hallamos en el siglo
XXI), como la excelencia de su tarea y de sus resultados, justifican la necesidad de
[levar a cabo un estudio profundo de sus dispositivos y elementos, asi como la difusion
y presencia en el debate educativo de la sociedad espanola muy superiores a las que
posee en el presente. A coadyuvar a ello apunta la elaboracién del presente libro.

La proyeccién lingtiistica, educativa y cultural de un pais en el exterior constituye
una actividad que viene realizandose desde hace siglos en el mundo occidental. Des-
de tiempos de expansion del Imperio Romano, los paises han sido y son actualmente
muy conscientes del denominado poder blando (Nye, 2004) que estos tres elementos
—lengua, educacién y cultura— suponen para la difusion, dilatacién, enriquecimiento
y proyeccion de su patrimonio civil, militar, econémico y social. En tiempos contem-
pordneos, los diversos paises han establecido diversas instituciones destinadas a la
exportacion y al ejercicio de su poder blando, si bien la motivacion existente para la
creacion de dichos 6rganos ha revelado distintas y variadas razones segtn los paises.

Fue Francia el pafs que con mayor premura estableci6 a finales del siglo XIX la insti-
tucion de I"Alliance Francaise, con el objeto de potenciar ['esprit francaise por el mun-
do. La motivacion de los dirigentes franceses en el establecimiento de esta institucion
arrancaba de la consideracion por los mismos de la obligacion de su mision —llena de
orgullo y filantropia— de difundir la cultura latina en el mundo y de impartir mas alla de
sus fronteras la inteligencia l6gica de Descartes y Pascal, y el orden del cuidadoso esti-
lo de Racine, convencidos de que, desde la edad de Pericles, no habia existido un tipo
de civilizaciéon comparable a la desarrollada en el reinado de Luis XIV (Donaldson,
1984, pp. 2-5). Por su parte, la motivacién de Alemania en la creacion del Goethe Ins-
titut en el afo 1951 radicaba en perpetuar el espiritu germanico, Deutschtum, en los
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millones de alemanes que vivian fuera de las fronteras del Reich. En la constitucién del
British Council en 1934 probablemente se entremezclan una diversidad de motivos. En
primer término, su condicién de érgano de propaganda internacional era manifiesta.
Pero también lo era, en la mentalidad practica y utilitaria de los miembros del erario
publico que le dieron inicialmente su apoyo, su potencialidad de érgano promotor de
los intereses econémicos del Reino Unido en el exterior. El orgullo y la complacencia
en la propia cultural, y la conciencia de la necesidad de contribucién nacional a la
civilizacion y el enriquecimiento de la cultura mundial, motivaciones en si mismas
suficientes en los casos francés, espafiol y aleméan, estaban ausentes en la idiosincra-
sia politica britanica, ya fuera por prudencia y ausencia de arrogancia cultural, o por
la falta de percepcion de la necesidad de invertir en unos bienes que, a largo plazo,
podrian reportar beneficios sustanciales. El término Englishness, acufado por William
Taylor de Norwich, recoge los elementos que conforman la identidad britanica, que
engloba la interpretacion liberal de la historia; la visién del pueblo britdnico como he-
redero de un afortunado legado marcado por un progreso en continuidad; en el plano
de la filosofia y de la ciencia, un pensamiento de desconfianza hacia el “sistema” o la
teoria, y una clara preferencia hacia las verdades adquiridas a través de la experiencia
o el mundo empirico (Kumar, 2006).

Otros paises han establecido también sus propias instituciones de proyeccion lin-
glistica, educativa y cultural en el exterior (ie. el Instituto Camoes en Portugal, el Ins-
tituto Dante Alighieri italiano, o la norteamericana Fulbright Foundation). El caso de
Espafia revela una motivacién similar a Francia y Alemania de imperialismo cultural.
Ese fue, indudablemente, el motivo que, en la época colonial espafiola, condujo a
la creacion de las diversas instituciones de ensefanza superior en el continente lati-
noamericano (Universidad de Santo Domingo en 1538; las universidades de Lima y
México, en 1551) inspiradas todas en el modelo de la Universidad de Salamanca. En el
fendmeno de la expansién cultural espafiola hay que hacer también notar el elemento
religioso manifiesto en la evangelizacion y apostolado que presidié la labor cultura-
lizadora de las diversas 6rdenes religiosas (especialmente jesuitas y franciscanos, que
establecieron instituciones de diverso enfoque y nivel (Egido Galvez y Gavari Starkie,
2009, p. 2). Como en el caso de Francia y Alemania, también Espana crefa firmemente
en la importancia de su contribucion nacional a la civilizacién y a la riqueza de la
cultura del mundo. En el caso de Espafa, el espiritu hispanista es el que se deseaba
proyectar en el exterior, a través de instituciones, como muy especialmente el Instituto
Cervantes creado en 1991, y una extensa red de centros educativos establecidos por
todo el mundo. Entre otros atributos, el hispanismo ha sido categorizado de “dificil”
por académicos extranjeros, los cuales han detectado “debilidades histéricas en la
articulacion de un pensamiento nacional espafol” (Bernecker y Brinkmann, 2004). A
pesar de ello, hay un sustrato comun de espiritu netamente espafiol comin a todo el
abanico y mosaico de sensibilidades diversas, que ha resultado ser histéricamente muy
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atractivo y apetecido por voluntades foraneas, y que comprende elementos como una
actitud de energia heroica, de exaltacion espiritual; una gran nobleza y sentido del
honor y espiritu caballeresco, y una cierta “picaresca” que, no obstante, no oscurece
ni anula la nobleza del alma espafola.

Las perspectivas tedricas del postmodernismo y el postcolonialismo tan en boga
en esta ya tercera década del siglo XXI, se revelan muy criticas con las acciones del
proyeccion lingliistica, educativa y cultural llevadas a cabo por las emblematicas insti-
tuciones arriba aludidas. Dichas perspectivas han analizado y atribuido toda una serie
de intencionalidades que, en diversas ocasiones, se han atribuido a la accién lingiiisti-
ca, educativa y cultural en el exterior. Estas intencionalidades han sido formuladas en
los siguientes términos: ;propaganda?; ;imperialismo cultural?; ;invasion cultural?; ;la
venta del propio pais en el siglo XXI2. (http://www.britishcouncil.org — enero 1997).
Ciertamente, una de las funciones con la que tradicionalmente han sido investidas
las instituciones de proyeccion cultural en el exterior ha sido su fundacién como un
6rgano de propaganda internacional. Asi, una de las intencionalidades primeras en la
fundacioén del British Council radicé en la reafirmacion y difusion de la bondad de los
valores britdnicos de la democracia parlamentaria frente a la creciente amenaza del
fascismo. De este modo, la ensefianza de la lengua inglesa iba impregnada de men-
sajes politicos. De forma paulatina, la accién del British Council en Oriente Medio y
Latinoamérica, entonces regiones prioritarias para esta institucion, facilit6 la “transfor-
macién de la imagen del Gran Bretafia como pais imperialista manipulador de la pre-
guerra por otra de pais fiable y justo” (idem). Durante la Guerra Fria, el British Council
conservé su mision propagandistica y desarrollé una doble funcion: facilité la difusion
de las ideas occidentales en el mundo no alineado y, cuando las relaciones lo permi-
tieron, en el Bloque Oriental, y proporcionaron una vision de Occidente diversa de la
presentada por los EE.UU., creando un sentido de diversidad de la cultura occidental.

La accién educativa europea en el exterior, también la espafola y la de Estados
Unidos, fue tachada en las décadas de los ochenta y noventa de imperialismo cultural.
Los proponentes del imperialismo cultural afirmaban que el dominio occidental de las
culturas indigenas se ejercia mediante un influjo desproporcionado de informacion del
primer mundo al tercer mundo, unidireccional y negativo en impacto, y cuyo objeto
final radicaba en mantener el poder occidental, impedir el desarrollo y explotar los
recursos naturales de los paises receptores del mismo. Estas teorias fueron promovidas
por la escuela marxista, y su discurso hallé eco en el movimiento antiglobalizacion
cuando éste fue constituido. Frente a estos marcos teoricos, hay autores que objetan
que, interpretar la proyeccién educativa y cultural de estos paises en el exterior como
de imperialismo cultural, supone una “confusién entre las politicas exteriores de los
gobiernos occidentales y las estrategias comerciales de corporaciones multinacionales
occidentales” como CocaCola o McDonald’s (idem). Estos autores interpretan que las
ideas que subyacen a la diplomacia cultural apuntan al objetivo final de la promocién
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de las relaciones internacionales y la comprension mutua mediante el intercambio
cultural. Phil Taylor afirma que, si en esta accion lingiistica, educativa y cultural en el
exterior se percibe una forma de propaganda internacional a través del sistema de va-
lores de los paises que la llevan a cabo, entonces puede decirse que “la informacion, la
educacion y el ocio dirigidos a la mejora de la comprension internacional constituyen
una forma de propaganda cuyo objetivo es la paz” (idem).

Otros autores, al igual que Phil Taylor hiciera con el argumento del imperialismo
cultural, han presentado objeciones diversas a denuncias de la accién educativa en el
exterior con la internacionalidad de invasion cultural. Asi, Morsi Saad El Din apunta
que la expresion “invasion cultural” es un mero reflejo de la incertidumbre y la falta de
confianza en la propia cultura nacional. Esta autora apuesta por la interrelacion entre
las culturas, y la adopcion de aquellos elementos mas idéneos para una cultura dada,
bien sean formas literarias, principios artisticos o canones de critica. Todo ello, por
supuesto, nunca a expensas de la propia cultura nacional (idem).

Por dltimo, algunos autores han denunciado la accién de caracter comercial que
tiende a desarrollarse a la par de la proyeccion lingiistica, educativa y cultural en
el exterior. Asi, a modo de ejemplo, el académico Gundara afirma que “la etniciza-
cién de las culturas como mercancias milita contra su desarrollo genuino y sincrético”
(Gundara, 2000, p. 131). Al paso de estas criticas salen autores como Richard Weight,
el cual afirma que el departamento de cine, television y disefio del British Council
imparte talleres y conferencias con el cometido esencial del intercambio cultural de
ideas. Este autor también ha afirmado que, si bien el British Council promueve la venta
en el exterior de las industrias creativas britanicas, sus diversos proyectos apuntan a la
concienciacion de la riqueza y diversidad de culturas que conforman Europa (http://
www.britishcouncil.org, enero 1997).

De las palabras de académicos comparatistas como Crossley y Watson podriamos
afirmar que ellos interpretan la accién de proyeccién cultural de este tipo de institu-
ciones como practicas actuales mas sutiles y diversos de imposicion y préstamo de
politicas educativas que reproducen en el momento presente la fase tradicional de
la Educacién Comparada de préstamo educativo tipica de siglos anteriores (Crossley
y Watson, 2003, p. 60). Esta fase, al parecer de Fraser y Brickmann, manifiesta la ex-
tendida creencia en la superioridad de los sistemas educativos occidentales, y a través
de ella se produce el trasplante de modelos tipicamente occidentales en territorios
coloniales asociados, y la reproduccién de estos sistemas como parte integral de sus
procesos colonizadores (Fraser y Brickman, 1968). En todo caso, tanto antano como en
la actualidad, el trasplante de modelos educativos, culturas y lenguas a otros paises, ya
sea de forma mds manifiesta o sutil, ha sido denunciado como de “transferencia inter-
nacional acritica” (idem), de eurocentrismo (Kempner, 1998, p. 456), de colonialismo,
de imperialismo euro-americano (Hickling-Hudson, 1998, p. 327), y de proceso de
perpetuacion de la injusticia social (Kempner, 1998, p. 456).
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Pese a las criticas procedentes de las perspectivas postmodernas y postcoloniales a
las acciones de proyeccion lingtistica, educativa y cultural de algunos paises y de Es-
pana en el exterior, no cabe duda alguna que, con toda honradez y objetividad, dichas
acciones realizan una ingente y excelente labor de construccién de sociedades multi-
culturales y plurilingties, y de cooperacion cultural, educativa, diplomdtica y politica
entre paises, insustituible y reclamada por la era global en la que nos hallamos en el
siglo XXI. Con toda probabilidad el lector habrd manejado entre sus fuentes de lectura
el relato de la académica Roca Barea (2023) que, en su ya vigésimo quinta edicién, y
con una rigurosa erudicién, echa por tierra la leyenda negra que, de forma equivoca y
mal entendida, no acierta a ver la nobleza y voluntad de sincretismo cultural y cons-
truccion de una humanidad hermanada, que empujaron y movieron las almas de los
creadores de los imperios, también el espafiol.

Como es sabido, en el caso de Espaia, la politica educativa en el exterior “se in-
tegra en el marco mas amplio de la promocién y difusién de la cultura y de la lengua
espanola y de la cooperacién internacional” (BOE, 1993), y se lleva a cabo, de forma
conjunta y coordinada, por el Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y De-
portes, el Ministerio de Asuntos Exteriores y, por supuesto, el Instituto Cervantes. La
accion conjunta de estas tres instancias pretende difundir en todos los paises en los
que Espana tiene presencia educativa, las excelencias de la lengua y cultura espanolas,
segln han sido vertebradas por sus principales literatos vy filésofos.

Como hemos expuesto en otro trabajo, la accién educativa de Espafia en el exterior
constituye uno de los elementos mds sélidos del precario consenso existente en la so-
ciedad espafiola en politica educativa. Dicha politica esta articulada por un desarrollo
normativo coherente y continuado conformado por aportaciones de los dos partidos
politicos mayoritarios de nuestro pais.

El patrimonio legislativo que conforma la politica educativa de Espafia en el exte-
rior esta conformado por una regulacion diversa que estad sujeta al principio de jerar-
quia normativa, y revela una doble naturaleza, general y especifica, que ordena esta
politica y los dispositivos y elementos que la conforman en las distintas tipologias insti-
tucionales especificas. Se puede afirmar sin ningtin género de dudas, que el texto legal
por excelencia que regula la politica educativa de Espana en el exterior sigue siendo
el Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, por el que se regula la accién educativa
de Espana en el exterior.

La presente obra pretende, entre otros aspectos, revisar con detalle la legislacion
que rige la politica educativa espanola en el exterior. Los destinatarios de este libro
son todos los politicos, administradores, profesores y lectores interesados en la politica
educativa espanola en el exterior en el siglo XXI. De forma especial esta obra constitu-
ye un material de utilidad a todos los profesores funcionarios que desean presentarse
al concurso de méritos para la provision de puestos vacantes tanto de personal docente
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como de asesores técnicos en el exterior que el Ministerio de Educacién, Formacion
Profesional y Deporte, MEFPyD, convoca de forma anual.

Nuestro interés académico en el presente libro pretende se cife fundamentalmente
a los aspectos legislativos que rigen la Accion Educativa de Espana en el Exterior, se-
ria una omision imperdonable no hacer alusion, si quiera breve, al impacto en dicha
Accién de tres fenomenos culturales mundiales actuales imperantes en el ambito occi-
dental: la globalizacion, el postmodernismo, y el postcolonialismo. Desde un prisma
tedrico, la temdtica de las Acciones Educativas de Espafa en el Exterior se incardina en
las teorias y enfoques del postmodernismo y del postcolonialismo. El postmodernismo
denuncia el eurocentrismo del proyecto de la Modernidad. Las perspectivas postcolo-
niales tachan de “imperialismo cultural” y de “invasién cultural” la intencionalidad de
la proyeccion cultural en el exterior de los diversos paises occidentales. Pese a dichas
criticas, no cabe duda, y asi es mayoritariamente reconocido, que dichas acciones
de proyeccién realizan una ingente y excelente labor de construccion de sociedades
multiculturales y plurilinglies, y de cooperacién cultural, educativa, diplomética y po-
litica entre paises, insustituible y reclamadas por la era de la globalizacién en la que
nos hallamos en estos afios del siglo XXI. Al andlisis de estas cuestiones apuntan los
primeros epigrafes de este libro.

Para concluir este apartado deseo explicitar la deuda de este libro y de nuestra
accion investigadora y docente en esta temdtica en la UNED al Catedratico Emérito
comparatista José Luis Garcia Garrido, el cual ha dedicado su vida académica a la pro-
mocion de la excelencia educativa espafiola y mundial, y el cual tuvo ya hace afos la
lucidez de iniciar el curso de Acciones Educativas de Espaia en el Exterior en el marco
del Programa de Formacion del Profesorado en la UNED por vez primera en el afo
1999, que sus sucesores continuamos con la misma ilusiéon y mimo que el atestigué en
su larga y fecunda vida laboral.



