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1. Introduccion: Educacion Comparada vs. Educacion
Internacional

Entre los especialistas que actualmente se dedican a los ambitos de la Educacion
Comparada y de la Educacién Internacional no hay un consenso undnime en relacion
a la nitida delimitacion de los campos que abarcan cada una de estas disciplinas. Pa-
rece haber, entre los académicos, un difuso acuerdo en relacion a la consideracion de
estas dos materias como saberes, a la par, diferenciados y estrechamente vinculados
entre si, sin que, en los primeros afios del siglo XXI, se haya alcanzado una opinion
unanime acerca de la especificidad epistemoldgica que caracteriza, respectivamente,
a cada una de estas ciencias.

Desde una perspectiva histérica, parece incuestionable la mayor veterania de la
Educacién Comparada como disciplina, en tanto que diversos autores, como Brick-
man (1960) reconocen en este dmbito la existencia de una «prehistoria» compuesta
de observaciones asistematicas relativas al desarrollo de la educacién en sociedades
diversas como la griega, la romana, la espartana o la persa (CROSSLEY, M. and WAT-
SON, K., 2003: 12). Desde un prisma contemporaneo, no obstante, el origen de estas
dos disciplinas es, practicamente, simultaneo. Asf, la literatura occidental establece los
inicios de la Educacién Comparada sistemdtica en el afio 1817, momento en que la
figura de Marc-Antoine Jullien de Paris insta a los diversos gobiernos a la provision de
informacion estadistica relativa a los diversos ambitos de sus sistemas educativos con
la intencién de dotar a la educacion, y a la Educacién Comparada, de un estatus cien-
tifico cuasi-positivo. Por su parte, seglin establecen Crossley y Watson, el origen de la
Educacién Internacional se cifra en el ano 1808, cuando el académico Cesar Augusto
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Basset urgio a los estudiosos carentes de prejuicios a emprender la observacion de la
educacién impartida fuera de Francia con el objeto de hacer recomendaciones para
la reforma del sistema educativo francés (CROSSLEY, M. and WATSON, K., 2003: 14).
Como puede apreciarse, ni atn en los origenes de estas dos disciplinas se advierte con
claridad la teleologia diferenciada de cada una de ellas.

Mas alla del reconocimiento unanime de los inicios especificos de estas dos mate-
rias, se advierte una gran confusion entre los diversos autores actuales en relacion a la
singularidad del objeto de estudio de estas ciencias. Hay académicos que afirman que,
a grandes rasgos, la Educacién Comparada constituye una disciplina que «opera anali-
sis académicos en educacion en el mundo industrializado, tanto en el ambito oriental
como el occidental», mientras que la Educacién Internacional se vincula a la «realiza-
cién de estudios aplicados en los paises en desarrollo» (CROSSLEY, M. and WATSON,
K., 2003: 14). Otras definiciones de estas ciencias difieren en algunos aspectos, o en
varios, de esta descripcion. En este sentido, Epstein (1994) afirma que, mientras que los
comparatistas «son basicamente académicos interesados en la explicacion de las causas
de las modificaciones de los sistemas y procesos educativos, y del modo como la edu-
cacion se vincula a factores y fuerzas sociales mas amplias», los educadores internacio-
nales «utilizan los analisis producidos por la Educacion Comparada para comprender
mejor los procesos educativos que examinan, y potenciar su habilidad de disefar una
politica ligada a programas como los asociados con el intercambio y la comprensién
internacionales» (citado en CROSSLEY, M. and WATSON, K., 2003: 16). Otras defini-
ciones incrementan la confusion existente en la conceptualizacion de estas disciplinas.
Podemos citar aquellas que establecen Postlethwaite, Thomas y Paulston. Postlethwaite
afirma que «(...) hay muchos estudios que no son comparativos en el sentido estricto del
término, y que tradicionalmente han estado clasificados en el ambito de la Educacién
Comparada. Dichos estudios no comparan, sino que mas bien describen, analizan o
hacen propuestas en relacién a un aspecto particular de la educacion en un pais distin-
to al del autor. La Comparative and Internacional Education Society introdujo el término
internacional en su titulo para aludir a este tipo de estudios» (citado en CROSSLEY, M.
and WATSON, K., 2003: 18-19). R. M. Thomas (1990) ha argumentado que «el trabajo
de muchas organizaciones no gubernamentales es educacion internacional comparada
aplicada» (citado en CROSSLEY, M. and WATSON, K., 2003: 15). Por Gltimo, destacar
que Paulston (1994) establece otra vision totalmente diversa, al afirmar que la Educa-
cién Internacional es «una nueva rama de la Educacién Comparada que aborda los
problemas de la planificacién educativa, el desarrollo y la construccién teérica en ma-
croestudios de educacién y cambio social, especialmente en los paises recientemente
industrializados» (citado en CROSSLEY, M. and WATSON, K., 2003: 15).

Si bien es cierto que la Educacion Comparada y la Educacién Internacional cuen-
tan con mas de dos siglos de desarrollo académico, alin no hay consenso entre los
académicos que se dedican a las mismas, como puede apreciarse, respecto de los
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elementos que diferencian y que unen a estos dos saberes. Crossley y Watson resaltan
la aceptacion generalizada de un enfoque mas académico por parte de los compara-
tistas, y de un trabajo mas directamente aplicado por parte de los autores que trabajan
el dambito de la Educacion Internacional, si bien destacan que algunos pioneros de la
Educacién Comparada, como Michael Sadler, afrontaban igualmente bien los ambitos
tedrico y aplicado (CROSSLEY, M. and WATSON, K., 2003: 15). Estos autores revelan
la unificacién operada de ambas tradiciones en algunos entornos geogréficos en el
pasado reciente. Asi, la anterior British Comparative Education Society fue redesigna-
da en el afio 1979 como la British Comparative and International Education Society
(BCIES), por influjo de la reformulacién que, en este mismo sentido, habia operado
afos antes la norteamericana Comparative and International Education Society (CIES).
Aunque, como sefialan Crossley y Watson, esta fusién de campos semejantes posee
implicaciones intelectuales para todos los implicados en estas sociedades académicas
(CROSSLEY, M. and WATSON, K., 2003: 15), este movimiento no ha tenido repercu-
siones universales, en tanto que gran parte de las sociedades europeas no anglosajonas
no han visto en sus debates académicos la necesidad de operar la inclusion del térmi-
no internacional en sus denominaciones. Hoy por hoy, en suma, y salvo algunos rasgos
diferenciales unanimemente aceptados, la confusién continda.

En el resto del capitulo me voy a referir de forma exclusiva a la Educacion Com-
parada, y ello por dos razones fundamentales. En primer término, porque ese es el
término exclusivamente empleado en la tradicién hispana en la que se ubica mi labor
académica y a la que se dirige este escrito. En segundo lugar, porque poseo una con-
cepcién de la Educacion Comparada cercana a la de Epstein, es decir, una idea de esta
ciencia como la disciplina principal que proporciona a la mas pragmatica de Educa-
cién Internacional las teorfas, investigaciones y datos para sus disefos particulares de
programas y sus andlisis de tematicas mds concretas y especificas de estudio (ie. las
escuelas internacionales, etc.).

2. Consideraciones epistemolégicas de la Educacion
Comparada

La confusién existente en la definicién especifica de las dos ciencias arriba aludi-
das solo refleja la indefinicion que, en este mismo sentido, existe en el seno de cada
una de estas ciencias. Asi, de forma invariable, la gran mayoria de los académicos que
han abordado los rasgos epistemolégicos de la Educacién Comparada se han referido
al cardcter asistematico y diverso que, de forma recurrente, poseen las definiciones
mismas del objeto de estudio de la Educacién Comparada (vid. ARNOVE et al., 1992;
KELLY, 1992; CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003; GARCIA GARRIDO, J.L., 1996;
SCHRIEWER, J. y PEDRO, F., 1993; MARTINEZ USARRALDE, M. J., 2003; RAVENTOS,
F., 1991; FERRER JULIA, F., 2002).
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Kelly (1992: 21) ha establecido que «la Educacién Comparada es un campo escasa-
mente definido con pardmetros confusos (...). La disciplina carece de centro, mas bien
constituye una amalgama de estudios multidisciplinarios, informada por un ndmero
de marcos tedricos diversos». En esta misma linea, Arnove et al. (1992: 3) ha afirmado
que la Educacién Comparada es «un campo asistematico» (citado en CROSSLEY, M. y
WATSON, K., 2003: 19).

En lo que respecta a la disparidad de definiciones existentes respecto del objeto de
estudio de la Educacion Comparada, una de las sistematizaciones mas clarificadoras
de la diversidad de posturas existentes a este respecto es la que ha elaborado Garcia
Garrido (1996: 92-96). En suma, puede sintetizarse que, entre los académicos que
reconocen la existencia de la ciencia de la Educacién Comparada, hay, a grandes ras-
gos, dos posturas principales: la de aquellos que afirman que esta ciencia se compone
exclusivamente de un método comparativo que se aplica a la educacién, y la de los
autores que, con matices mas o menos acusados, y teorias diversas, aceptan como ob-
jeto de estudio los sistemas educativos nacionales. Entre los primeros destacan autores
como Tusquets, o autores mas recientes como R. M. Thomas. Este Gltimo, afirmando
en esencia lo mismo que el primero, establece que «(...) la Educacién Comparada se
refiere a la inspeccién de dos o mas entidades o sucesos con vistas a descubrir de qué
modo y por qué razén se asemejan o difieren. En este contexto, una entidad educativa
significa cualquier persona, grupo u organizacion vinculada con el aprendizaje y la
ensefianza. Un suceso es una actividad vinculada con la promocién del aprendizaje»
(THOMAS, R. M., 1998: 1. Citado por CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 17-18).

Entre los autores que admiten que el objeto de estudio de la Educacion Compara-
da son los sistemas educativos, hay una notable disparidad. En primer término, dicha
divergencia radica en el enfoque tedrico al que se adhieren los diversos proponentes
de esta postura, lo cual matiza sus aportaciones. En segundo lugar, dicha heteroge-
neidad emana del hecho de que algunos de los autores que abogan por los sistemas
educativos como objeto de estudio de la Educaciéon Comparada no lo proponen como
elemento Unico, sino que lo suman a otros cuya misma propuesta ubicaria a estos
académicos en el primer grupo de autores antes citado. Asi, estudiosos como Sadler,
Hans, King, Bereday, Garcia Garrido, Pedrd, Ferrer y otros, establecen los sistemas
educativos como objeto propio y tnico de estudio de la Educacién Comparada. No
obstante, autores como Mallinson proponen tanto a los sistemas educativos como a las
otras culturas como objeto de estudio de la Educacion Comparada: «Por la expresion
estudio comparado de la educacion entendemos un andlisis de otras culturas y de
otros sistemas educativos derivados de dichas culturas dirigido a descubrir semejanzas
y diferencias, y al analisis de las diversas soluciones esbozadas (y con qué resultado)
a problemas que, con frecuencia, son comunes a todos» (MALLINSON, 1975: 10. Ci-
tado por CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 17). Kandel se ubicarfa, igualmente, en
esta postura ecléctica, en tanto que él admitia como objeto de estudio de la Educacion
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Comparada tanto a los sistemas educativos como a los problemas educativos (CROSS-
LEY, M. y WATSON, K., 2003: 17).

De este analisis de posturas frente al objeto especifico de estudio de la Educacién
Comparada cabria hacerse, a mi juicio, una reflexién esencial. Y es que, en puridad,
quizd esas dos posturas principales no estén, desde un punto de vista epistemoldgico,
tan alejadas una de la otra, si consideramos las oportunas observaciones que Garcia
Garrido (1996: 96) y Pedr6 (1993: 36-38) realizan sobre los problemas implicitos en
el término «sistema educativo», y sobre el amplio significado del mismo. Es decir, es
tan extensa la realidad que abarca el término de sistema educativo, que bien puede
abarcar todo el ambito de la educacion sobre el que Tusquets afirma que la Educacion
Comparada aplica el método comparativo. En efecto, Pedr6 sefiala que «un sistema
educativo no es mas que un concepto abstracto que redine el conjunto de todas las ins-
tituciones destinadas a impartir educacién, sea o no escolar, sea o no publica, en una
sociedad de la que dependen a efectos legales, ya sea esta sociedad una localidad, una
region, un estado libre, o una federacién de estados» (PEDRO, F.: 1993: 36-37). Con
su definicion extensa del término sociedad, Pedr6 acertadamente introduce lo que, en
los dltimos anos, viene siendo una realidad creciente en los andlisis operados por los
diversos agentes en nuestra disciplina, y es el incremento paulatino de los estudios
que consideran la educacién ya no en los Estados-nacion, sino en regiones mundiales
mads amplias como la Unién Europea, la Southern African Development Community
(SADC), la Association of South-East Asian Nations (ASEAN), etc. En una linea similar,
Watson apunta que los estudios de regiones amplias constituiran el punto de referen-
cia de los futuros estudios comparados, como ya abordan algunos académicos com-
paratistas como Nigel Grant (Europa Oriental), Mark Bray y Paul Morris (Asia Oriental),
Thompson (Africa Subsahariana) y Watson (Asia Sud-oriental) (WATSON, K., 2001:
32). Ello, qué duda cabe, introduce una mayor complejidad en el objeto de estudio de
nuestra disciplina, en evolucion dindmica.

De igual modo, podemos afirmar la proximidad de las dos posturas principales res-
pecto del objeto de estudio de la Educacion Comparada desde la pertenencia misma
del sistema educativo al sistema social del que forma parte. Desde estos imperativos
sistémicos, seria impensable desligar el sistema educativo de la cultura de la que forma
parte, como propone Mallinson. Porque, ciertamente, ;como explicar de forma ido6-
nea el éxito de Finlandia en las diversas pruebas del PISA sin hacerlo desde su marco
contextual y cultural? Como nos recuerda Simola «la escolarizacién no esta confinada
a la pedagogia, la didactica o el curriculo, sino que, de modo esencial, incorpora y
refleja cuestiones y elementos sociales, culturales, institucionales e histéricos» (SIMO-
LA, H., 2005: 455-457). La omisién de dichos marcos explicativos podria conducir a
interpretaciones erroneas relativas al caracter innovador de la educacién en Finlandia
cuando, en realidad, académicos finlandeses nos recuerdan que este pais «no ha se-
guido de forma ciega el movimiento anglosajén de responsividad en educacion que



6 TRADICION Y REFORMA EN LA EDUCACION OCCIDENTAL DEL SIGLO XXI
Capitulo 1. Nuevas aportaciones de la Educacion Comparada para la comprension de los sistemas educativos del siglo XIX

busca convertir a las escuelas y a los docentes en agentes de rendicién de cuentas de
resultados de aprendizaje» (RASANEN, R., 2006: 4). El repetido éxito de Finlandia en
las evaluaciones educativas internacionales sélo puede ser explicado desde sus rasgos
contextuales y culturales destacando, particularmente, aspectos como la presencia en
la sociedad finlandesa de rasgos orientales de corte autoritario e incluso totalitario;
la madurez del consenso social que caracteriza a la social-democracia finlandesa;
la orientacion a largo plazo que siempre ha caracterizado a la politica finlandesa; la
ideologia igualitaria y colectivista presente en la clase politica de este pais, y el con-
servadurismo pedagégico de la clase docente finlandesa (GARCIA RUIZ, M. J., 2009a:
10-14). Sélo a través del analisis de los elementos contextuales y culturales podemos
[legar a conclusiones certeras sobre la educacién en un pais —en este caso Finlandia—
relativas a aspectos generales de la misma, que nos ayudan a comprender que «con-
trariamente a lo que puede dar a entender una lectura superficial del Informe PISA y
de otros estudios de evaluacion internacional de la educacién, Finlandia no esta en la
vanguardia de los desarrollos internacionales de la educacién, ni lo pretende» y que
«la homogeneidad cultural y escolar en Finlandia constituyen factores de primer or-
den en la explicacion del éxito repetidamente alcanzado por este pais en los estudios
internacionales de evaluacién de la educacién» (GARCIA RUIZ, M. J., 2009a: 6). Asi,
una de las lecciones mas importantes que Finlandia nos ha dado al resto de los paises
industrializados radica en que no debe apuntarse al cambio educativo por el mero
cambio, o en nombre de la supuesta «<modernizacién» del sistema educativo. Las tradi-
ciones deben mantenerse alli donde operan buenos resultados. Lo que funciona no se
cambia. Y, en este pafs al menos, la tradicién funciona (GARCIA RUIZ, M. J., 2009a: 3).

En su Manual de Educacién Comparada, Pedré insta al estudio, en la Educacién
Comparada, de la politica y la legislacién escolar, asi como de las teorias pedagégicas
que informan ambas (PEDRO, F., 1993: 38). Suscribiendo esa postura, yo urgirfa, adi-
cionalmente, al desarrollo de la investigacion en Educacién Comparada desde tres dis-
ciplinas basicas: como ciencia primordial, la Pedagogia. Como ciencias de necesario
complemento, la Sociologia y la Filosofia. La Sociologia constituye una herramienta
imprescindible en la Educacién Comparada en tanto que permite y posibilita el rigor
de los andlisis sobre los que se sustentan los datos que emplea la Educacién Compa-
rada en la primera fase de su método comparativo. Por su parte, la Filosoffa constituye
una ciencia inexcusable en Educacién Comparada en tanto que orienta la teleologia
de los estudios comparativos y posibilita el rigor sintético con que culminan los estu-
dios comparados. De igual modo, ambas ciencias, la Sociologia y la Filosofia, reportan
un conocimiento de las teorias antropolégicas y del cambio social de necesario estu-
dio y alusién en los estudios pedagégicos comparados.

Como hemos podido apreciar, la ambigliedad existente en la definicion de la cien-
cia de la Educaciéon Comparada se reproduce, en la misma medida, como consecuen-
cia, en la acotacién necesariamente difusa del objeto de estudio de esta disciplina.
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Lo mismo ocurre con la finalidad que los diversos autores atribuyen a la Educacién
Comparada. En su libro de Fundamentos de Educacion Comparada, Garcia Garrido
expone la existencia de dos posturas primordiales en relacion a la finalidad de esta
ciencia: la postura teorizante, representada por autores como Bereday, y la postu-
ra empirica, expuesta por académicos como King (GARCIA GARRIDO, J. L., 1996:
96-97). Este debate teleoldgico, existente desde los mismos origenes de la disciplina,
dista de estar superado. Asi, Crossley y Watson revelan cémo autores como Farrell
(1979) y Psacharopoulos (1990) han criticado la excesiva preocupacién de muchos
académicos dedicados a la Educacion Comparada por consideraciones tedricas, y por
su insuficiente énfasis en las lecciones practicas a ser aprendidas (CROSSLEY, M. y
WATSON, K., 2003: 22). Por el contrario, autores como Halls (1990), Rust et al. (1999)
y Torres (2001) han denunciado el caracter descriptivo de muchas investigaciones en
nuestro campo, y la ausencia, en los mismos, de una base tedrica sustancial (idem),
observacion con la que coincido plenamente. La aceptacién simultanea de ambos
tipos de quehaceres en nuestra disciplina, el teérico como guia del practico, postura
coherente que suscriben autores como Lauwerys, Holmes o Pedré (PEDRO, F., 1993:
31), y yo misma, siempre que el estudio teérico sustente al de orientacién practica,
y la coexistencia no problemdtica de ambas tareas en nuestra disciplina, implicaria
la necesaria aceptacion de la postura de Paulston en relacién a su asercion de que la
Educacion Internacional constituye una rama pragmatica inserta en la ciencia de la
Educacién Comparada.

No voy a entrar en estas lineas, a analizar el amplio debate metodolégico que ha
caracterizado siempre a nuestra disciplina, tarea en exceso prolija para el breve es-
pacio con el que cuento en este capitulo. Sélo decir, por ahora, a este respecto, que
tras dos siglos de existencia de nuestra ciencia, ain no existe, como afirman Cross-
ley y Watson, «el» método comparativo correcto o Gnico. La bisqueda del método
comparativo ideal caracterizé al quehacer de algunos comparatistas en la postguerra,
momento de auge del influjo de las ciencias sociales empiricas en la Educacién Com-
parada, asi como de la bdsqueda del rigor cientifico de nuestra disciplina. Una tarea
de bisqueda del método comparativo paradigmatico riguroso fue llevada a cabo por
académicos como Brian Holmes. Otros autores contemporaneos a aquel como E. J.
King, no obstante, asentados en bases tedricas de corte interpretativo y hermeneditico,
desdenaron las pretensiones de cientificidad de la Educacion Comparada.

Hay un Gltimo aspecto vinculado con la epistemologia de la Educacién Comparada
que deseo abordar a continuacién. Y es la tematica de las perspectivas tedricas que
sustentan las investigaciones desarrolladas en nuestra disciplina. Los diversos autores
que han escrito tratados sobre la Educacién Comparada describen de maneras diversas
los distintos enfoques teéricos que han fundamentado la investigacion comparativa
(GARCIA GARRIDO, J. L., 1996; SCHRIEWER, J. y PEDRO, F., 1993; CROSSLEY, M. y
WATSON, K., 2003; HOLMES, B., 1990; MARTINEZ USARRALDE, M. J., PEREYRA, M.
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A., 1993; FERRER, F., 2002; SCHRIEWER, J., 2002; RAVENTOS, F., 1991). Es preciso,
desde mi punto de vista, hacer dos consideraciones preliminares antes de esquematizar
la entidad especifica de las teorias que han fundamentado el quehacer comparativo.

En primer término, hay que decir que, tipicamente, el analisis realizado por los dis-
tintos autores de las diversas corrientes tedricas que han servido de base a los estudios
comparados, ha adoptado un enfoque histérico y longitudinal. Si bien esta perspectiva
se revela idonea, en tanto que proporciona una vision de la tendencia teérica predo-
minante en cada momento histérico, también es cierto que esa estructuracién puede
transmitir la idea errénea de la superacion consecutiva y gradual de un enfoque teéri-
co por la perspectiva tedrica del periodo siguiente. La realidad de nuestra disciplina,
en lo que a marcos tedricos se refiere, no es otra que la de la actual coexistencia de
todos los enfoques tedricos que se han empleado en la Educacién Comparada desde
sus mismos origenes en el siglo XIX. Por s6lo poner dos ejemplos, podemos decir que
las propuestas de fomento de los estudios estadisticos de la educacion realizadas por
Marc Antoine Jullien de Paris en el siglo XIX cuentan con un fuerte respaldo actual
visible en el crecimiento de las colecciones internacionales de datos promovidas y
facilitadas por las diversas organizaciones internacionales. De igual modo, los tem-
pranos enfoques histéricos vy filosoficos que caracterizaron a nuestra disciplina, y que
parecian superados por el dominio de las ciencias sociales empiricas en la postguerra,
son crecientemente reivindicados por los diversos autores, ante las amenazas de rela-
tivismo y presentismo de los proponentes de los actuales enfoques postmodernos. Asi,
como indican Crossley y Watson, Rust et al. (1999) denuncia que los nuevos investi-
gadores prestan una atencién insuficiente a las implicaciones actuales de importantes
debates metodolégicos desarrollados por generaciones pasadas. Similar opinién ex-
presa Hobsbawm (1994: 3), cuando afirma que demasiados analistas se desarrollan en
«un tipo de presente permanente» con escasa o nula percepcién histérica. Esta es una
opinion avalada por otros académicos como Cowen (1996) (Citado por CROSSLEY, M.
y WATSON, K., 2003: 22).

La segunda consideracion que deseo realizar en lo que atafe a los enfoques te6-
ricos, es subrayar la pluralidad como caracteristica epistemolégica esencial derivada
de la coexistencia de paradigmas diversos en nuestra disciplina. Como afirma Kelly
(1992: 21): «(...) no hay una sola teoria (...) que guie a los académicos (...). La disci-
plina (...) constituye una amalgama de estudios multidisciplinares, informada por un
nimero de marcos teéricos diversos» (Citado por CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003:
19). Esta pluralidad, que por un lado genera confusion y dispersion tedricas, por otro
garantiza la riqueza de la disciplina y consolida uno de los rasgos mas caracteristicos
que ha venido demostrando la Educacion Comparada desde sus origenes, que es su
constante potencialidad de adaptacién a tiempos y teorias de nuevo cufo.

Para finalizar este apartado dedicado a las consideraciones epistemolégicas de la
Educacién Comparada, quiero referirme a la entidad de los enfoques tedricos que
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presiden el desarrollo de la investigacion en nuestra disciplina. Por la especial claridad
en su exposicion de estos aspectos, me voy a referir, especialmente, a las sistematiza-
ciones que, a este respecto, han realizado tanto Garcia Garrido (1996: 25-81) y Pedré
(1993: 53-88), como Crossley y Watson (2003: 12-69). Pedré establece seis posiciones
tedricas que han dominado el quehacer investigador en Educacién Comparada:

1) Teorias factorialistas, historicistas y culturalistas: son tipicas de las décadas de
los cuarenta, cincuenta y sesenta. Son desarrolladas por un conjunto de autores
que, bajo el influjo de Sadler, apuntan a mostrar la relevancia de las sociedades
y culturas especificas en la comprensiéon de los sistemas educativos concretos.
Estos autores, como muestran Crossley y Watson, pretenden comprender las
«fuerzas» (Kandel), «factores» (Hans), «caracter nacional» (Mallinson) y «filoso-
fia cultural» (King) que han moldeado un sistema educativo. Su marco de estu-
dio es el Estado-nacion, y su perspectiva cultural es la occidental (CROSSLEY,
M.y WATSON, K., 2003: 23). En el marco de estas teorias, como sefalan Garcia
Garrido y Pedrd, destacan la tradicion angléfona y la germana.

2) La teoria de las corrientes educativas: como segundo hito del corpus tedrico
de la Educacion Comparada, Garcia Garrido y Pedré establecen la teoria de
las corrientes educativas de Pedro Rossell6. Las caracteristicas especificas de
esta teorfa dificultan su insercion en el grupo especifico de teorias anteriores y
posteriores a este autor, y aconsejan su presentacién de forma separada y espe-
cifica. Como acertadamente expone Pedrd, esta teoria suele estar tipicamente
resefiada en las taxonomias tedricas que, de la Educacién Comparada, realizan
los autores espafioles, pero no en las de los académicos de otras nacionalida-
des. Lo mas relevante de la teoria de Rossell6 se cifra en su potenciacién de
la Educacién Comparada dinamica, y de la dimensién prospectiva de nuestra
disciplina, aspecto este Gltimo largamente reivindicado por los comparatistas de
todos los tiempos.

Pedré establece los siguientes grupos de teorias estructurandolos en tres grandes
dmbitos (PEDRO, F., 1993: 65-82):

3) El neopositivismo (en el que destacan autores como Bereday, Eckstein y Noah,
y Anderson y Epstein),

4) El marxismo, neomarxismo vy la teoria de la dependencia (con académicos
como Arnove y Carnoy), y

5) Las teorias neorrelativistas (con estudiosos como Noah y Eckstein, Holmes y
King).

Crossley y Watson, por su parte, establecen un epigrafe Ginico que comprende a
los anteriores desarrollos tedricos, enmarcado bajo el rétulo de «el dominio de las
ciencias sociales empiricas» (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 24). Seglin estos
autores, los anteriores paradigmas tedricos (3, 4 y 5) se desarrollaron en el periodo de
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la postguerra, como resultado de un creciente fermento de ideas existente, las cuales
acufaron un nuevo rol de la educacién en el desarrollo econémico y social. En este
marco ideoldgico, se desarroll6 un debate creativo sobre la metodologia y el enfo-
que en Educacion Comparada. El anterior enfoque histérico, descriptivo y explicativo
fue objeto de duras criticas por parte de la nueva generacion de planificadores de la
educacion de la postguerra. En esencia, la critica denunciaba la escasa utilidad de las
aportaciones del marco teérico precedente para su utilizacién por los politicos. Asi-
mismo, los criticos tachaban al anterior enfoque histérico y cultural de carente de rigor
cientifico y de fracaso en el establecimiento de vinculos causales entre las escuelas
y la sociedad y el mundo laboral. Al amparo de dichas criticas, se formularon nue-
vos enfoques que evidenciaban la influencia de las ciencias sociales empiricas. Asi,
los «criticos tempranos» —Anderson (1961), Bereday (1964, 1967), Noah y Eckstein
(1969)- emergieron de la escuela positivista de ciencias sociales que se desarrollaba
en los EE.UU. (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 26). Dichos autores focalizaron
sus aportaciones en las relaciones entre la educacién y la sociedad, y en la identifi-
cacion de leyes que gobernaran esta relacién. Asi, en las décadas de 1950 y 1960, el
paradigma dominante en Educacion Comparada fue el estructuralismo-funcional, del
cual se derivaron las diversas tendencias de la teoria de la modernizacion. Esas ten-
dencias asumieron axiomas como la directa potenciacién del crecimiento econémico
nacional derivada de la inversion en educacion, dada la pertenencia de los sistemas
educativos a las estructuras sociales, econémicas y politicas de un paifs.

En unos anos, esta perspectiva tedrica fue cuestionada por diversas razones, entre
las que Crossley y Watson destacan la transformacién de las sociedades occidentales
en sociedades plurales por la inmigracién, y la pérdida de confianza en la idoneidad
de los sistemas escolares occidentales, como consecuencia de hechos de gran impor-
tancia simbélica como el despliegue del primer satélite espacial por la URSS en el
afo 1957, y la derrota de EE.UU. en Vietnam en 1975. De igual modo, como razén
esencial del cuestionamiento del anterior paradigma, se hallaba el hecho del incre-
mento de la brecha entre los paises de renta alta y los de renta baja, a pesar de la gran
inversion econémica realizada en los paises en desarrollo (CROSSLEY, M. y WATSON,
K., 2003: 27-28). Asi, de forma creciente, la escolarizacion moderna se percibié como
instrumento para mantener las desigualdades en el seno de las sociedades y entre las
mismas. La critica mas influyente de la escuela moderna procedia de tedricos criticos
que afirmaban que el efecto de promover la perspectiva funcionalista occidental de
la escuela no conducia a una mayor libertad y crecimiento econémicos, sino a la de-
pendencia econémica y educativa. Estos tedricos denunciaron la atencion preferente
de los estudios comparativos previos al mundo industrializado: Europa, EE.UU., Japon
y la URSS. Los criticos neo-marxistas y la teoria de la dependencia emergieron como
la tendencia alternativa principal de la investigacion comparativa, con autores como
Freire (1971), Carnoy (1974), Bowles y Gintis (1976) y Althusser (1990) (ibidem: 28).
Las criticas marxistas y neomarxistas de 1960 y 1970 generaron un elenco de perspec-
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tivas tedricas nuevas que tuvieron gran influjo en la investigacién comparativa del mo-
mento. A partir de 1970 se prestd una creciente atencién al estudio de los problemas
educativos de los paises menos desarrollados, desde una gran variedad de perspectivas
tedricas. Estos estudios eran en parte histéricos, explorando el impacto de la coloniza-
cioén en la sociedad, y en parte contemporaneos, buscando explicar por qué, a pesar
de la inversion masiva y la gran expansion de la educacién, muchos Estados-nacion
nuevos estaban muy por debajo de los paises de altos ingresos.

6) Otros nuevos enfoques: con este epigrafe Pedré resume el panorama de enfo-
ques tedrico-metodologicos existentes a comienzos de la década de los noventa.
De modo especial, y citando el trabajo de Altbach, Arnove y Kelly, Pedré alude
a la tendencia macroanalitica, «relacionada con el andlisis de sistemas a escala
mundial, e inspirada tanto por el neomarxismo como por la teoria de la depen-
diencia» (PEDRO, F., 1993: 83), y a la tendencia microanalitica, «dividida, a su
vez, en los partidarios de analisis locales y regionales (...) y, junto a éstos, los
antropologos y sociélogos que trabajan desde la éptica de distintas tradiciones
(fenomenolégica, etnometodoldgica, interpretativa e interaccionista simbdlica,
principalmente)» (idem). En concreto, y como enfoques caracteristicos de prin-
cipios de los noventa, Pedré sefala a la perspectiva «<neofuncionalista», y a los
enfoques interpretativos y criticos. Entre los enfoques interpretativos este autor
incluye al interaccionismo simbélico, la fenomenologia, la ethometodologia y
la «<nueva» sociologia de la educacion. Entre los enfoques criticos, Pedré cita
a la sociologia del conflicto, el neomarxismo vy el estructuralismo (PEDRO, F.,
1993: 85-86).

Crossley y Watson citan a Cowen para mostrar el hecho de que las preferencias por
la sociologia funcionalista-estructural con «una orientacion positivista hacia la politi-
ca» separd, en gran medida, la Educacion Comparada de inspiracién angloamericana,
de la sociologia europea, las perspectivas marxistas y las criticas tedricas latinoame-
ricanas del proyecto modernista (COWEN, R., 1996: 152. Citado en CROSSLEY, M.
y WATSON, K., 2003: 52). Esta diferencia de enfoques, explican Crossley y Watson,
evidencian divisiones ideoldgicas, culturales y lingtisticas que continuan comparti-
mentalizando y limitando el avance mas amplio de nuestra disciplina en la actualidad
(CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 52).

Entre los enfoques tedricos contemporaneos que han supuesto un reto importante
al paradigma funcionalista-estructural predominante, Crossley y Watson destacan “la
investigacion cualitativa en Educacion Comparada (HERMAN, 1979; MASEMANN,
1990; CROSSLEY y VULLIAMY, 1997), el trabajo en andlisis cultural BROADFOOT et
al., 1993; BRAY y THOMAS, 1995; ALEXANDER, 2000); la teoria critica (MAY, 1994;
ARNOVE y TORRES, 1999), las criticas al proyecto neoliberal (COLCLOUGH, 1997;
LAUDER y HUGHES, 1999; APPLE, 2001; DALE, 2001), y el trabajo en las implica-
ciones del postmodernismo y el postcolonialismo para la disciplina en general (RUST,
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1991; PAULSTON, 1996; COWEN, 1996; MASEMANN y WELCH, 1997; TIKLY, 1999)
(CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 52).

En lo que atafie a los mds recientes enfoques tedricos que predominan en la Edu-
cacién Comparada, Crossley y Watson los enmarcan en el fenémeno de la globaliza-
cién. En concreto, estos autores sefialan la incidencia crecientemente poderosa de los
vinculos sociales, econémicos y politicos globales, y |a legitimidad y poder explicativo
crecientes que han adquirido los marcos globales de analisis (CROSSLEY, M. y WAT-
SON, K., 2003: 30-31). La globalizacién, como muchos autores han afirmado, cons-
tituye un término complejo, muy contestado y sujeto a mdltiples interpretaciones. Si
bien hay un gran desacuerdo en relacion a los origenes, mecanismos, significacion e
implicaciones del concepto, suele haber un consenso en relacion a su categorizacién
como fenémeno, a la par, econémico y tecnoldgico. Crossley y Watson sefialan cémo
autores como Giddens (1999) han también enfatizado las dimensiones politicas y cul-
turales de la globalizacion, y han llamado la atenciéon en relaciéon a las paradojas y
contradicciones que vinculan los procesos globales a la estimulacién de la diversidad
local (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 56).

Entre las teorias actuales de la Educacion Comparada destacan aquellas que han
otorgado una atencion creciente al rol y significado de los factores culturales y locales
en el proceso de cambio educativo. La actual investigacion cualitativa en paises en
desarrollo es una muestra de esta tendencia y representa, igualmente, una continuidad
entre la investigacion cualitativa y las tradiciones histéricas e interpretativas en el am-
bito comparativo, asi como el interés del enfoque postestructuralista por el contexto
y la diferencia (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 62). Las dos corrientes tedricas
que, en el marco de la globalizacién, se ubican en la vanguardia del pensamiento
postestructuralista y en el andlisis de la especificidad local son, respectivamente, el
postmodernismo y el postcolonialismo.

Las perspectivas tedricas postmodernistas enfatizan los aspectos de diversidad y
diferencia de la realidad social y cultural. El contexto y la cultura son especialmente
tenidos en cuenta. Como afirma Peters (2001), entre los autores influyentes que han
sido pioneros en el desarrollo de la perspectiva postmoderna destacan Foucault (1972,
1977); Derrida (1981) y Lyotard (1984) (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 63). La
lectura de literatura diversa vinculada con la perspectiva postmoderna nos informa de
que, en términos generales, los aspectos que mas difusion tedrica estan teniendo del
enfoque postmoderno son los aspectos epistemoldgicos, y la critica de esta perspec-
tiva de la ciencia social positiva. Por el contrario, al parecer, el elemento que menos
aceptacion suscita de esta perspectiva es su caracter relativista, el cual se revela de
escasa utilidad a la hora de abordar problemas de politica y practica en el mundo real
(CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 64). Por otra parte, destacar que la critica que
el postmodernismo realiza de la etapa moderna dista de estar suficientemente justifi-
cada. Dicha critica rechaza el racionalismo del modernismo en base a dos elementos



TRADICION Y REFORMA EN LA EDUCACION OCCIDENTAL DEL SIGLO XXI 13
Capitulo 1. Nuevas aportaciones de la Educacion Comparada para la comprension de los sistemas educativos del siglo XIX

supuestamente inherentes a esa etapa histérica: el eurocentrismo vy la injusticia social.
No obstante, como revelan Crossley y Watson, autores como Cowen objetan que no
estd claro que el postmodernismo tenga unas perspectivas geograficas mas amplias
que su etapa precedente: «el postmodernismo, en sus dimensiones comparativas, es
sorprendentemente local: no refleja ni interpreta las condiciones estructurales socioe-
condémicas, los proyectos ideolégicos, los sistemas educativos, o los aspectos sociales
vinculados con la identidad en Japén, Taiwan, Corea del Sur y, mucho menos, en Chi-
na. No puede aplicarse a la comprensién de los proyectos estatales de la construccion
de la identidad islamica en Algeria, Irdn, Malasia o Pakistan, y tiene poco que decir en
relacion a la crisis de legitimidad del Estado y la reforma educativa en Europa Central
y del Este» (COWEN, R., 1996: 165-166. Citado en CROSSLEY, M. y WATSON, K.,
2003: 65). Tampoco esta claro que la perspectiva postmoderna tenga mejores pros-
pectivas o soluciones en relacién con la igualdad social. Un gran niimero de autores
ignora la literatura postmoderna y sus aportaciones, en la conviccion de que «la l6gica
de los post’s es una que informa la teorizacién especulativa, pero no es ain una so-
cio-logica, ni tiene correlatos institucionales sociales o culturales sustanciales y, por
ello, no puede proporcionar [entre otros elementos] una adecuada consideracién del
rol social de la educacién superior» (FILMER, P., 1997: 57).

La teoria postcolonial también revela una especial sensibilidad por las cuestiones
del contexto, la cultura y la diferencia. El término post-colonialismo comenzé a ser
utilizado en las décadas de 1980 y 1990 por los académicos que empleaban una
tradicion critica en relacion al Tercer Mundo. No obstante, en la actualidad incluye
un gran nimero de otros aspectos abordados en disciplinas diversas, que incluyen «la
migracion, la esclavitud, la resistencia, la diferencia, la raza, el género, y las respuestas
a los influyentes discursos de la Europa imperial» (ASHCROFT et al., 1995: 2. Citado
por CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 65). La teoria post-colonial posee un gran
potencial para clarificar las relaciones entre la globalizacién, el contexto y la diferen-
cia. En este marco se producen las «criticas respecto al dominio de las agendas de los
organismos internacionales externos, y los argumentos para el fortalecimiento de la
capacidad de investigacion local en los paises en desarrollo» (CROSSLEY, M. y WAT-
SON, K., 2003: 66). Como afirman Crossley y Watson, la Educacién Comparada esta
«inaugurando un periodo de desarrollo nuevo, creativo y prospectivo, el cual puede
quiza representar mejor una diversidad de formas y un vinculo con tradiciones valiosas
del pasado» (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 50).

Como hemos apuntado en lineas anteriores, en la disciplina de la Educacién Com-
parada coexisten una pluralidad de enfoques teéricos que engloban a todas las pers-
pectivas epistemoldgicas que han conformado a esta ciencia desde sus origenes. La
variedad tedrica no constituye un obstdculo para el necesario avance de la Educacién
Comparada en lineas de mayor coherencia y unidad. Si representan, por el contrario,
una amenaza para la mayor sistematizacion y articulacién de esta ciencia, dos elemen-
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tos que deben ser conscientemente evitados por los académicos que nos dedicamos
a este ambito. Uno de estos elementos lo constituyen los planteamientos relativistas y
presentistas caracteristicos de muchos de los actuales enfoques postmodernos. Estas
posturas, qué duda cabe, dificultan o impiden el necesario establecimiento de co-
nexiones y relaciones entre las diversas tradiciones epistemoldgicas de la Educacion
Comparada, proceso, este ultimo, que ha sido anunciado por algunos académicos
como uno de los principales retos de futuro de la Educacién Comparada (CROSSLEY,
M.y WATSON, K., 2003). El segundo elemento que debe ser evitado por los estudiosos
dedicados a la Educaciéon Comparada ya fue detectado por Brian Holmes hace dos
décadas. Este académico estableci6 que «el fracaso en analizar un problema con una
minima profundidad, y de forma que no puede ser directamente continuado o repli-
cado por otros investigadores constituye una de las mas serias debilidades de la inves-
tigacion tradicional en Educacién Comparada» (HOLMES, B., 1986: 184). Es decir, el
avance de nuestra disciplina en Iineas de mayor coherencia implica la construccion
continuada de la Educacion Comparada, en debate y en forma de respuesta, a las
aportaciones tedricas anteriores de los estudiosos dedicados a este dmbito de estudio.

3. Necesidad de reconceptualizacion de la Educacion
Comparada

Los cambios econémicos, politicos y sociales que vienen experimentando los di-
versos paises en las Ultimas décadas, y particularmente en los primeros afos del siglo
XXI, han suscitado la necesidad de operar la reconceptualizacién de la Educacion
Comparada, con el objeto de que esta disciplina pueda hacer frente a los nuevos retos
educativos surgidos como consecuencia de las transformaciones. El imperativo de rea-
lizar esta reconceptualizacién ha sido advertido por diversos académicos (WATSON,
K., 2001; COWEN, R., 2006; CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003; FERRER, F., 2002;
MARTINEZ USARRALDE, M. J., 2003).

Entre los retos mds decisivos que obligan a la elaboracién de una reflexién urgente
y critica, y a la reconceptualizacion de esta disciplina, algunos autores han destacado
los siguientes: «cambios drdsticos en las relaciones geopoliticas; el ritmo creciente
de la globalizacion; el penetrante influjo de las fuerzas de mercado y de la economia
neoliberal; el rol cambiante y el impacto de los organismos internacionales; los rapi-
dos avances en las TICs; las crecientes demandas del estrechamiento de vinculos entre
las dimensiones econémicas y culturales del desarrollo nacional y la reforma social;
y los diversos retos postestructuralistas a los marcos teéricos y metodolégicos domi-
nantes» (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 116). Estos autores instan a abordar
la reconceptualizacién de la Educacion Comparada desde un espiritu prospectivo y
creativo, y desde la superacion de los «territorios académicos» (BECHER, 1989, citado
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por CROSSLEY, M. Y WATSON, K., 2003: 117) que limitan la creatividad y el avance
intelectual, y a basarse en los origenes y tradiciones multidisciplinares de la Educacién
Comparada para construir el futuro (CROSSLEY, M. Y WATSON, K., 2003: 117).

Hace unos afos, autores como Altbach y Kelly (1986) identificaron cuatro retos
principales que se cernian sobre la Educacién Comparada en la década de los ochen-
ta. Dichos retos fueron enunciados como sigue:

1. Retos al Estado-nacién como marco de investigacion exclusivo;

2. Retos al modelo de input-output, y confianza en la cuantificacion;
3. Retos al funcionalismo estructural, y
4

Emergencia de nuevas temdticas sustanciales, en concreto las vinculadas con
la investigacion en el género, el contenido y los procesos de la educacion, y la
legitimacion del conocimiento educativo.

Crossley y Watson afirman la vigencia actual de los retos enunciados por Altbach
y Nelly, pero afirman la necesidad de una revision y actualizacién de los mismos, que
incluya cinco elementos basicos:

1. Investigacién comparativa orientada a la practica

2. Mayor conexion entre la investigacion comparativa y la investigacién interna-
cional

Ampliacion del discurso en Educacién Comparada
Potenciacion de los estudios multidisciplinares

Marcos de referencia y unidades de andlisis multiples

S U1~ W

Nuevas temdticas y prioridades de la Educacién Comparada

A continuacion voy a detallar en mayor medida las implicaciones de cada uno de
estos retos para nuestra disciplina.

1. Investigacién comparativa orientada a la practica

En la actualidad es manifiesta la critica hacia la investigacion educativa y social
en relacién a su escasa orientacién practica y profesional. Para dar respuesta a dicha
critica, autores como Crossley y Watson instan al reposicionamiento de los investiga-
dores educativos de forma mas cercana a la practica (CROSSLEY, M. y WATSON, K.,
2003: 118).

La adopcion de un enfoque practico por la disciplina de la Educacion Comparada
no estd exenta de dificultades o de criticas. Dos de las criticas mas frecuentes hacia
este enfoque denuncian el cardcter superficial de la disciplina al plegarse a los inte-
reses inmediatos de la clase politica, y la falta de sensibilidad hacia relevantes cues-
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tiones contextuales y culturales de estudios como los realizados por la International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) o por la OCDE (en
sus diversos estudios del Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes o
Informes PISA). En relacién a la primera critica destacan observaciones como las rea-
lizadas por Beattie y Brock (1990: 4) en relacién a que la Educaciéon Comparada debe
adoptar «(...) un enfoque a largo plazo, no necesariamente vinculado al problema
politico de este mes (...). La salud de la politica en un mundo interdependiente debe
depender, en parte, de la salud de la investigacion de la Educaciéon Comparada en su
mas amplio sentido» (citado en CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 119). Por su par-
te, la desconsideracion que muchos estudios cuantitativos de tipo estadistico, de moda
en la actualidad, realizan de los factores contextuales y culturales ha Ilevado autores
como Goldstein (2004) a poner firmemente en duda la validez de los estudios interna-
cionales de evaluacién de la educacion y a reivindicar, en su lugar, «la concentracion
de los recursos en la obtencién de la comprension necesaria de las dindmicas de cada
sistema». Las precauciones de Goldstein sobre el estudio profundo de las dindmicas
de cada sistema, deben tenerse muy presentes en la interpretacion de los resultados,
de caracter fundamentalmente estadistico, que aportan los estudios internacionales de
la educacién como el PISA. Actualmente, por poner un ejemplo, es frecuente escuchar
en circulos diversos la opinion de que el éxito de Finlandia en estos estudios constituye
la victoria del modelo de la escuela comprensiva. Este comentario, sin otras matiza-
ciones complementarias, resulta equivoco e incluso erréneo, en tanto que el modelo
de la escuela comprensiva suele ir asociado a practicas pedagoégicas de caracter pro-
gresista, como la ensefianza centrada en los alumnos. Nada mas lejos de las practicas
pedagodgicas operantes en el sistema educativo finlandés, donde los docentes practican
la ensefanza desde un modelo jerarquico y autoritario, y donde los alumnos poseen
un fuerte ethos de obediencia a la autoridad (GARCIA RUIZ, M. J., 2009a: 3). Toda
interpretacion de los resultados estadisticos precisa, pues, de un prolijo y profundo
conocimiento de la realidad educativa de cada sistema educativo.

En suma, la investigacién en Educacion Comparada debe hallar un equilibrio entre
las actuales reivindicaciones sociales a favor de una potenciacién de su dimension
practica, y la consideracion de los factores contextuales y culturales en la investiga-
cién cuantitativa, necesaria para la transferencia internacional de los resultados de la
investigacion.

2. Mayor conexién entre la investigacion comparativa y la investigacion internacional

Como hemos visto, la dimensién practica de la investigacién comparativa suscita
dos criticas relativas, esencialmente, a la superficialidad de la misma cuando se pliega
a los requerimientos politicos inmediatos, y a la desconsideracién de los aspectos con-
textuales y culturales. Como contraposicion a esta perspectiva, cabe aludir a la critica
de que es objeto la dimension puramente tedrica de la investigacion comparativa, que
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denuncia el quehacer de la misma vinculado a un contenido tedrico abstracto de gran
irrelevancia para el mundo real de la politica y la practica.

En paginas anteriores hemos aludido al acercamiento que, entre ambas teleologias,
tedrica y aplicada, de los estudios comparados, se ha producido de forma nominal,
estructural y organizativa en el caso de algunas sociedades académicas, como ocurrié
en el afo 1997 con la consagracion de la British Association for Internacional and
Comparative Education (BAICE). Este acercamiento de tendencias entre los ambitos
comparativo e internacional, para ser incluidos en una misma comunidad académica
constituye, qué duda cabe, un importante avance hacia la reconceptualizacion de la
Educacién Comparada. En Espafa, la Sociedad Espanola de Educacion Comparada
no ha percibido la necesidad de operar la inclusién del término «internacional» en su
denominacion. Ello quiza se debe a la tradicién mayoritariamente académica y teé-
rica de los estudiosos que se consagran a la Educacién Comparada en este pais, y de
la realizacion preferente de trabajos de dicho caracter por estos académicos. En todo
caso, como apuntan Crossley y Watson, la tarea del acercamiento entre estos dos am-
bitos no sera facil dada la plausible persistencia de diferencias entre las comunidades
y culturas de investigacion que se dedican, de forma respectiva, al ambito comparado
y al internacional en el entorno anglosajén (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 121).

Hay autores que, a la dificultad intrinseca de la fusién de los ambitos diferencia-
dos de la Educacion Comparada e Internacional, suman las limitaciones propias de la
investigacion educativa, la cual «estd constantemente sometida a las modas diversas,
y a objetivos mal definidos y muchas veces contradictorios» (FURLONG, 1998: 23.
Citado por CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 121). Otros autores ponen de ma-
nifiesto que «la conexion entre la investigacion y la practica no es una en la que la
investigacion influye a la practica, como desearian muchos investigadores, ni una en
la que la practica influencia la investigacion, como muchos esperarian, sino una en
la que tanto la investigacion como la practica estan influenciadas por, y son victimas,
del mismo contexto politico y social cambiante» (KENNEDY, 1997: 9-10. Citado por
CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 122). En este sentido, los académicos que em-
plean una orientacién basicamente tedrica, y aquellos otros cuyo trabajo se focaliza
en la praxis, deberian articular una agenda de investigacion conjunta y coherente
para el analisis del impacto educativo de las Gltimas tendencias politicas y sociales.
Algunos autores perciben la existencia de algunas dificultades que obstaculizan el
vinculo entre el trabajo académico tedrico y la investigacion empirica. La primera de
ellas radica en la presién hacia la competicién entre investigadores promovida por los
imperativos econémicos, los cuales no favorecen actitudes de colaboracién entre los
investigadores. La segunda dificultad, derivada del mismo factor, radica en la presién
de los investigadores por lograr proyectos financiados de forma externa, lo cual impide
la profundizacién y la reflexion pausada de los hallazgos de estudios previos realiza-
dos. Por Gltimo, se cita como obstaculo primordial la existencia de una diversidad de
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culturas en el ambito de la investigacion. La existencia de estas culturas refleja la po-
sesion de una identidad especifica de los investigadores, redes vy literaturas, de los am-
bitos respectivos de la Educacion Comparada y la Educacién Internacional que debe
ser progresivamente superada. La diversidad de culturas de investigacion, es la causa,
igualmente, de la separacién del estudio y la conceptualizacion de la educacion en los
paises en desarrollo, de otras dimensiones de la investigacion comparativa, separacion
y clasificacion cuya legitimidad es cuestionada por Crossley y Watson (CROSSLEY, M.
y WATSON, K., 2003: 123).

3. Ampliacién del discurso en Educaciéon Comparada

Crossley y Watson apuntan que la respuesta de la Educacion Comparada a los
nuevos desafios epistemoldgicos e intelectuales actuales exige no sélo la coordinacion
de las tradiciones y culturas intelectuales, sino la construccién de un nuevo tipo de
discurso que apunte a la conceptualizacién de los procesos de la globalizacion vy res-
ponda a los retos de la critica postestructuralista de las metanarrativas. Ese nuevo tipo
de discurso contribuira al logro de avances mas acordes con las diferencias culturales y
las geopoliticas multipolares del siglo XXI (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 123).

4. Potenciacion de los estudios multidisciplinares

Crossley y Watson sefialan la conveniencia de construir en la actualidad discursos
y estudios formados a partir de las tradiciones multidisciplinares del campo de la Edu-
cacion Comparada. En este sentido, apuntan como estudios particularmente oportunos
aquellos que combinen el tradicional compromiso de la Educacién Comparada con
los ambitos de la lengua, alfabetizacién y la cultura, con el avance de la critica post-
colonial (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 124). Al parecer de estos autores, esta
combinacién posee el potencial de estimular nuevos desarrollos que reconozcan el
significado actual de marcos intelectuales que abordan las cuestiones de la identidad,
la cultura, la raza, el género y la clase (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 124).

Crossley y Watson revelan la virtud de los marcos postcoloniales en trascender el
perfil eurocéntrico de gran parte de la teorizacion postmoderna, y la imagen colo-
nialista de un cierto tipo de etnografia, de suerte que pueden demostrar su potencial
actual para la investigacién aplicada (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 124). Es-
tos autores revelan como, hasta el momento presente, el trabajo de Freire y de otros
criticos culturales, han merecido la atencién de los comparatistas, pero la aplicacion
de dichas perspectivas en el discurso de la Educacion Internacional ha permanecido
relegada a las actividades de las organizaciones no gubernamentales, y a la labor de
tedricos independientes o de criticos polémicos. El reto epistemoldgico actual apunta
al incremento teérico de los andlisis post-coloniales y a su contribucién a la mejora de
la politica y la practica educativas en comunidades plurales y multiculturales (CROSS-
LEY, M. y WATSON, K., 2003: 124).
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En suma, estos autores proponen que la reconceptualizacion de la Educacién Com-
parada requiere de la superacién de las «tribus y territorios académicos» (BECHER,
1989) y del establecimiento de vinculos con investigadores de las Ciencias Sociales,
de aquellos que trabajan en el dambito de las Artes y de las Humanidades, y de los que
trabajan el campo de la Historia y la Filosoffa.

Se puede afirmar que, a grandes rasgos, las propuestas epistemologicas que Cross-
ley y Watson realizan para la reorganizacién intelectual de la disciplina de la Educa-
cién Comparada guardan una estrecha relacién con las propuestas epistemolégicas
postmodernas de Gibbons respecto a la creacién del conocimiento en las sociedades
contemporaneas. Asi, de forma paralela al fortalecimiento de la teleologia practica de
la Educacion Comparada reivindicado por Crossley y Watson, podemos citar el rasgo
del «crecimiento de la investigacion empirica» como rasgo propio de la masificacion
de la ensenanza superior, detectado por Gibbons (GIBBONS et al., 1994: 76-80). De
hecho, el «<Modo 2 de produccién de conocimiento» detectado por Gibbons, viene a
ser un sinénimo de «ciencia aplicada» que, a diferencia del Modo 1 de creacién de
conocimiento (generado en un contexto disciplinar y cognitivo), es construido en un
contexto de aplicacién, y con una teleologia de aplicacion y consumo (GIBBONS et al.,
1994: 3-4). De igual modo, la acertada reivindicacion de la superacion de las «tribus y
territorios académicos» (BECHER, 1989), puede equipararse al «sistema de produccién
de conocimiento socialmente distribuido» de Gibbons (GIBBONS et al., 1994: 168), en
el que la creacion del conocimiento trasciende el ambito universitario y se realiza en
una variedad de ambitos potenciales, conectados entre si de modo diverso (electroni-
camente, organizativamente, socialmente, informalmente) (GIBBONS et al., 1994: 6).

La aceptacion de estos presupuestos posee unas implicaciones que afaden riqueza,
pero a la vez dispersion y gran heterogeneidad a un campo, la Educaciéon Comparada,
ya de por si caracterizado por una gran pluralidad. En concreto, si actualmente en el
ambito cognitivo definido de nuestras sociedades de Educacion Comparada a veces ya
resulta complejo determinar exactamente «qué seran considerados como problemas
significativos, quién estara capacitado para desarrollar la ciencia, y qué constituye
buena ciencia» (GIBBONS et al., 1994: 3), en un futuro dmbito epistemoldgico mas
disperso formado por grupos tradicionalmente apartados del sistema cientifico ordi-
nario, la respuesta a dichos interrogantes se realizard de forma mds compleja. En otro
escrito ya hemos apuntado algunos de los interrogantes e incognitas resultantes de la
adopcion de los nuevos patrones epistemolégicos en la construccion del conocimien-
to (GARCIA RUIZ, M. ., 2009b). Por sélo citar aquellos que se aplican a la Educacién
Comparada, aludir al riesgo de favorecer ciertas tematicas en esta disciplina en detri-
mento de otras; a la posibilidad de potenciar de preferencia metodologias inductivas
frente a otras de otro caracter; y al peligro de abordar probleméticas de naturaleza
transitoria y puntual, y de relegar otras de cardcter permanente a segundo plano (GAR-
CIARUIZ, M. J., 2009b).
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Por dltimo, en cuestion de la reconceptualizacion de la Educacién Comparada,
Crossley y Watson apuntan la conveniencia de una formacion metodolégica plural
para la investigacion social (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 126).

5. Marcos de referencia y unidades de analisis mdltiples

En la actualidad hay autores que instan a la realizacion de un analisis a mdltiples
niveles en la investigacion comparativa (BRAY y THOMAS, 1995. Citado por CROSS-
LEY, M. y WATSON, K., 2003: 126). Ciertamente, el Estado-nacién como unidad prin-
cipal de analisis ha sido cuestionado, aunque continda teniendo relevancia. Los retos
al Estado-nacién como unidad de andlisis han surgido desde perspectivas que defien-
den un andlisis en los niveles micro y macro, respectivamente. En este Gltimo caso,
en los andlisis a nivel macro, se pretende que el Estado-nacién continde siendo una
unidad de andlisis en la investigacién comparada, pero desde su relacién con la globa-
lizacion. En este sentido, autores como Dale (2001: 493) sugieren que «el objeto de la
Educacién Comparada deberia ser el andlisis de la naturaleza y las causas del impacto
diverso de la globalizacién en diversos contextos mundiales» (Citado por CROSSLEY,
M. y WATSON, K., 2003: 126). El académico Cowen también apunta la necesidad de
prestar atencion a las fuerzas que operan mas alla del Estado-nacién, y a estructuras in-
ternacionales y globales asociadas con tendencias hacia la postmodernidad (COWEN,
1996: 150. Citado por CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 127).

En suma, para un gran ndmero de académicos, la reconceptualizacion de la Educa-
cién Comparada implica la aplicacién de unidades de andlisis alternativas y la consi-
deracién de marcos intelectuales que apliquen categorias y teorias postestructuralistas.

6. Nuevas temdticas y prioridades de la Educacién Comparada

Los diversos autores que analizan los contenidos de nuestra disciplina en los pri-
meros anos del siglo XXI coinciden en muchas de las tematicas contemporaneas de
la Educacién Comparada (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003; WATSON, K., 2001;
COWEN, R., 2006; FERRER JULIA, F., MARTINEZ USARRALDE, M. J., 2003). Dichas
temdticas estan influenciadas y conformadas por una «combinacién de las agendas
internacionales, nacionales y locales» (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 131), e
incluyen estudios relativos a (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 131):

® |a naturaleza y el impacto de la globalizacion;
m el progreso y la critica del modelo neoliberal de educacion;

m |a focalizacién en las temdticas de la cultura, identidad y aprendizaje en contex-
tos diversos;

m |as implicaciones politicas de la transferencia intercultural de las innovaciones
educativas;
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®m |os estudios internacionales a favor o en contra del modelo de la International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), y de otras ins-
tancias internacionales;

m el cambio de la naturaleza y el rol de los organismos internacionales y su impli-
cacion para la educacién;

m el impacto, potencial y dilemas de las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones;

m |os estudios del poder, género y grupos marginales, como los refugiados, las
personas con necesidades educativas especiales, o los pequefos Estados;

m |a relacion entre la educacion y la pobreza en todos los niveles sociales.

4. Nuevas agendas de investigacion en Educacion Comparada

En su obra Comparative and International Research in Education, Globalisation,
Context and Difference (2003), Crossley y Watson sefalan un considerable nimero de
tematicas que estan en la vanguardia de la investigacién comparativa en los primeros
afos del siglo XXI. Algunas de las principales cuestiones que aborda la investigacion
comparativa actual emergieron en las Gltimas dos décadas del siglo XX, pero su estudio
sigue teniendo una gran validez en nuestros dias. Entre estos temas, Crossley y Watson
destacan, principalmente, cuatro (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 71-73):

1. El discurso econémico y la cultura de competicion, evaluacion y rendicién de
cuentas que dicho discurso ha generado. En este marco, una de las prioridades
de la investigacién comparativa de los Gltimos afios del siglo XX 'y de principios
del siglo XXI ha versado en los esfuerzos por vincular la educacién a la mejora
de la competitividad econémica. La agenda de la politica educativa se ha orien-
tado progresivamente hacia la deteccion de las necesidades de formacion, las
estrategias del desarrollo de destrezas, y la potenciacién de una fuerza laboral
flexible y eficaz. Se han producido cambios sustanciales en las culturas y valo-
res profesionales. Esta temdtica se ha reflejado en la investigacion comparativa,
la cual ha examinado la filosofia del mercado neoliberal, la atencién a la efica-
cia y la rendicién de cuentas a través de las nuevas formas de evaluacién vy el
empleo de rankings comparativos.

2. lLa teoria feminista y de género, y el reconocimiento de la mayor pluralidad
en las sociedades mundiales. Esto ha incluido la atencién a las implicaciones
educativas del multiculturalismo y las necesidades de las minorias, los pueblos
indigenas, y los diversos grupos lingtiisticos.

3. El rol de los organismos internacionales en la promocién de la transferencia
internacional de propuestas politicas relativas al mercado, la rendicién de cuen-
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tas, la descentralizacion, la formacién en gestion, el desarrollo de destrezas y la
evaluacion.

4. Como tematicas mds recientes, Crossley y Watson sefialan el impacto de las
nuevas tecnologias de la informacion, los conceptos del aprendizaje a lo largo
de la vida y la sociedad del aprendizaje, y las implicaciones de la globalizacién
en la reforma de la educacién y la formacion.

Hay otras tematicas cuyo estudio esta emergiendo en la investigacion comparativa
de los primeros afios del siglo XXI'y que, al parecer de Crossley y Watson, constituyen
prioridades para su tratamiento en el futuro por la investigacion comparativa. Entre
dichos temas cabe destacar, principalmente, tres (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003:
74-80):

1. La dimension contextual y cultural de los estudios comparativos. Desde el interés
de estos autores por el andlisis de las relaciones entre la globalizacién, el contex-
to y la diferencia, estos autores advierten de la necesidad de la realizacién por los
comparatistas de analisis criticos relativos a las implicaciones de la globalizacién
para la educacién en contextos culturales diversos. Crossley y Watson establecen
como ejemplo de este tipo de analisis la obra realizada por Green (1997), en la
cual este autor britdnico demuestra la potenciacion preferente de la formacion
de destrezas en los paises occidentales, en detrimento de los aspectos mas hu-
manos, estéticos y liberales de la educacién y, por el contrario, la potenciacion
de objetivos preferentemente sociales, culturales y éticos en paises orientales.
Dentro de los aspectos culturales, Crossley y Watson instan a trascender la vision
occidental en la investigacion comparativa, y apoyandose en las propuestas de
Paulston (1996) de la «cartografia social», instan al establecimiento de estrategias
de investigacion colaborativas y participativas que informen de perspectivas pro-
cedentes de diversas comunidades y culturas. En esta misma linea, estos autores
instan a la consideracion del trabajo comparativo realizado mas alld del ambito
occidental y consagrado en la literatura de habla inglesa. Para ellos, la indudable
existencia de «muchas educaciones comparadas enriquece nuestra disciplina
multidisciplinar» (CROSSLEY, M. y WATSON, K., 2003: 76)

2. Una segunda tematica destacada por Crossley y Watson como de necesario
tratamiento en el futuro incluye los aspectos que abordan la educacién para la
democracia y la ciudadania. A diversos autores interesa el estudio de estas cues-
tiones en el dmbito de la educacion de adultos y de las perspectivas feministas.

3. Por ultimo, estos autores sefialan como un aspecto de estudio futuro las rela-
ciones entre el poder y el conocimiento, lo cual incluye el rol y el impacto de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y su potenciacion de
nuevas formas de ensefanza y aprendizaje, los conceptos e implicaciones de
la sociedad digital, los dilemas de la brecha digital en y entre las naciones, y el
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impacto del inglés como lengua global dominante en detrimento de las locales.
En este marco, Crossley y Watson perciben como prioridad de futuro la reco-
nexién con los intereses humanitarios tradicionales de la disciplina de la Edu-
cacién Comparada. En este contexto, estos autores instan al tratamiento por la
investigacion comparativa de cuestiones como la educacién de los refugiados,
como respuesta humanitaria, el andlisis del rol educativo en la reconstruccion
nacional de contextos desolados como los representados por Palestina, Afga-
nistdn o Ruanda, o el estudio de las implicaciones educativas de iniciativas de
reconciliaciéon nacional como las ocurridas en Sudafrica.

5. Conclusiones

Las disciplinas de la Educacién Comparada y la Educacion Internacional cuen-
tan con mds de dos siglos de desarrollo epistemoldgico. A pesar de ello, no hay un
acuerdo undnime, en los primeros afios del siglo XXI, acerca de la especificidad te6-
rica que caracteriza, respectivamente, a cada una de estas ciencias. Este debate, que
parece afectar de manera mas explicita a los paises anglosajones que a los hispanos,
revela la indefinicién que, concretamente, se opera en la actualidad en el seno de la
epistemologia de la Educacién Comparada. Asi, ni hay ain un acuerdo undnime en
relacion al objeto especifico de estudio de la Educacién Comparada, ni lo hay en rela-
cién al caracter de su teleologia. Tampoco lo hay, particularmente tras el influjo de la
globalizacion, en lo que respecta a las unidades de analisis propias de esta ciencia. En
relacion al objeto de estudio de la Educacién Comparada, podemos afirmar la afini-
dady, en definitiva, coincidencia de posturas de los diversos académicos al respecto,
en tanto que lo que esta ciencia pretende es la aplicacion del método comparativo a
la realidad de los sistemas educativos, término cuya complejidad y extension viene a
significar, en definitiva, el estudio de la educacién misma, inserta en su dmbito social
y cultural. Cabe destacar la pluralidad de enfoques tedricos que articulan la narrativa
de nuestra disciplina. El avance futuro hacia una mayor coherencia epistemoldgica
de la Educacion Comparada aconseja el respeto a esta pluralidad, pero la evitacion
de dos actitudes especificas especialmente nocivas para la unidad de esta ciencia: el
relativismo y presentismo tipico de los enfoques postmodernos, y el aislacionismo en
la construccion del corpus tedrico de esta ciencia.

Los actuales retos econémicos, politicos, sociales y tecnolégicos inducen a una
reconceptualizacion de la Educacion Comparada que contemple una investigacion
orientada en mayor medida a la practica; la ampliacién del discurso en Educacion
Comparada —que coordine las tradiciones y culturas intelectuales con las aportaciones
de la critica postestructuralista—; el empleo de marcos de referencia y unidades de
analisis mdltiples, y la articulacion de las agendas de investigacién de la Educacion
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Comparada para incluir aspectos de necesario tratamiento en los primeros afos del
siglo XXI, particularmente los vinculados con la dimensién contextual y cultural, con
la democracia y la ciudadania, y con las relaciones entre el poder y el conocimiento.

La articulacién de la Educacién Comparada en el siglo XXI requiere del respeto a
la tradicién tedrica moderna de esta disciplina, y de su conexion con las nuevas pro-
puestas postmodernas, desde una perspectiva multidisciplinar y desde la superacion
del eurocentrismo que histéricamente ha marcado el desarrollo epistemolégico de esta
ciencia. Obras que se revelarian particularmente oportunas en la unificacion de las
diversas «Educaciones Comparadas» que se elaboran en todo el mundo pueden hallar
una importante inspiracion en aquella que, a comienzos de la década de los noventa,
realizé tan oportunamente W. D. Halls analizando la evolucién vy las realizaciones de
la Educacién Comparada en los distintos continentes del mundo (HALLS, W. D., 1990).
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