CAPITULO 1°
HISTORIA DE LA DIPLOMACIA

1.1. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA DIPLOMACIA.

Bajo el término diplomacia se engloban diversas formas y técnicas de
relacion internacional entre los Estados que han experimentado cambios sus-
tanciales a lo largo de los siglos. Como afirma MARESCA, “la diplomazia
2, Con el término diplomacia
nos referimos a una realidad que se remonta a los tiempos mas antiguos de la
humanidad y que ha ido evolucionando en el transcurso de la historia, por lo
que cabe hablar de instrumento de verdadera socializacion y participacion en
el desarrollo de las relaciones internacionales, de manera que hoy no pueden
resolverse ni entenderse tanto los paises como las organizaciones internacio-
nales si no es a través del Derecho Internacional que tiene como fundamento
el ius cogens nacido y fortalecido de las relaciones diplomaticas sucedidas en
el devenir de la historia de las civilizaciones.

La diplomacia desde siempre ha desempefiado tareas de politica exte-
rior entre los Estados a fin de resolver los problemas que podian originarse
entre sus fronteras como la ocupacion del territorio, el saqueo de sus riquezas,
esclavos o ganado y que constituian el objetivo principal de sus enfrenta-
mientos bélicos. Los conflictos entre territorios solian resolverse mediante las
armas hasta conseguir la victoria, pero a medida que avanza la civilizacion
surgiran las relaciones diplomaticas como una nueva forma de resolver los
conflictos antes de llegar a la lucha. La actividad diplomatica se realizaba
mediante el intercambio de embajadas de negociacion, convocatorias de con-
ferencias o en el acuerdo de pactos federales de ofensiva y defensiva.

non pure ha una sua storia, ma ¢ la storia stessa

1.1.1. LOS COMIENZOS DE LA DIPLOMACIA EN LA EDAD
ANTIGUA.

La diplomacia es una de las artes mas antiguas realizadas por el hombre.
Existen pruebas fehacientes en la India, en China o en Egipto donde se practica-

2 A. MARESCA, Teoria e técnica del Diritto Diplomdtico. Introduzione alla diplomazia,
Milano, 1986, p. 65.
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ban determinadas actividades diplomaticas a través de sus propios dirigentes o
Sus mensajeros.

Muchos textos egipcios hallados en las pirdmides dejan constancia de los
contactos pacificos e intenciones comerciales que mantuvo Egipto con territo-
rios vecinos que comenzaron a formalizarse entre finales del siglo XX y XIX
a.C. Para llevar a cabo las relaciones surgio la figura del comisionado que actua-
ba como portavoz o representante de las embajadas extranjeras ante el rey>.

En el antiguo oriente encontramos el envio de cartas diplomaticas* dirigi-
das al faradn por los principes sirios y palestinos, cuyo contenido esencial con-
siste en el intercambio de saludos y negociaciones acerca de la celebracion de
matrimonios y peticiones sobre el envio de ayuda militar, oro y regalos, acom-
pafiadas de quejas y denuncias de unos principes contra otros.

En el afio 1278 a.C. se celebrd un tratado entre el faradn egipcio Ramsés 11
con Khattusil II1, Rey de los hititas, para alcanzar la paz entre ambos bandos. La
iniciativa de paz partié del rey hitita y tras largas negociaciones trazaron un
tratado en una tablilla de plata que ambos reyes refrendaron con cufios y firmas
de Estado con la obligacion de no agredirse y ayudarse mutuamente. Todas las
negociaciones fueron llevadas exclusivamente en nombre del rey y esta practica
oriental sera adoptada por Grecia y Roma.

En Grecia encontramos diversas formas de relaciones internacionales. La
mas antigua fue el “proxeno” que consistia en la hospitalidad que ejercia una
ciudad sobre otra debiendo moralmente cooperar con ella por todos sus medios a
la defensa de sus intereses. Otra institucion de caracter diplomatico era las “an-
fictionas” o ligas religiosas que surgian entorno al santuario de cualquier divini-
dad para deliberar en las solemnidades sobre ciertos asuntos sociales que afecta-
ban a los integrantes de la liga. La tercera forma diplomatica fueron los “pactos
y alianzas”. Los conflictos que surgian entre las polis eran resueltos por medio
de apoderados especiales o embajadores a los que se les asignaba unos criados y

3 JOSE MANUEL GALAN ALLUE, “Aspectos de la Diplomacia del Antiguo Egipto hasta
ca.1320 a.C.”, [en linea], en Sefarad: Revista de estudios hebraicos, sefardies y de
Oriente Proximo, Afio 55, n® 1, Madrid, 1995, p. 126. Disponible en web
http://digital.csic.es/bitstream/10261/19177/1/20091119101339972.pdf [Consulta: 12
agosto 2013].

* Entre los afios 1887-1888 se descubri6 en el Palacio de Amenofis el archivo de Tell-el
Amarna que contenia la correspondencia de los faraones de la dinastia XVIII, Amenofis
I y su hijo Amenofis IV correspondiente a los siglos XV y XIV a.C. Dicho archivo se
encuentra actualmente repartido entre los Museos de Londres y Berlin y contiene cerca
de 360 tablillas de arcilla que constituye buena base de la correspondencia diplomatica
de los faraones con los reyes de los demds Estados. Cfr., V. P. POTEMKIN, Historia de la
Diplomacia, Buenos Aires, 1944, vol. 1, p. 20.
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una cierta cantidad de dinero llamado “viatico” para su mantenimiento. A los
embajadores se les entregaba unas cartas de recomendacién (simbolos) y unas
instrucciones en las que se fijaban los objetivos de su mision escritas sobre una
credencial compuesta de dos hojas juntas llamadas diploma, de donde procede el
término diplomacia.

Al llegar los embajadores a su destino se dirigian a la autoridad de la ciu-
dad encargada a la que presentaban sus credenciales. Por lo general, solian ha-
cerles una buena recepcion con honores: se les ofrecian regalos y eran invitados
a espectaculos teatrales y juegos. Después intervenian ante el érgano supremo
de la polis, el Consejo o la Asamblea Popular en la que informaban sobre el
objetivo de su mision dando pie a un debate publico. Si las pretensiones de los
embajadores eran aceptadas por la Asamblea se les entregaban recompensas
honorarias entre las que sobresalia por ser de mayor dignidad la guirnalda de
laurel y también se les invitaba a comer. Para el caso de aceptar un acuerdo, se
imponia a cada parte la obligacion de escribir su contenido y juramentos en una
columna de piedra que se guardaba en cualquiera de los templos principales. Si
el tratado se incumplia por alguna de las partes, se daba por derogado y se des-
truia la columna donde habia sido escrito el texto y el juramento.

En Roma encontramos un vestigio de los embajadores, llamados desde
tiempo inmemorial feciales, cuyo cometido era resolver los pleitos y malenten-
didos que podian surgir entre las tribus, asi como declarar la guerra. Después las
embajadas se denominaron legaciones y los embajadores podian ser llamados
legati, oratores y caduceatores. Debido a la importancia que se les atribuian a
sus funciones su nombramiento correspondia al Senado. Las embajadas estaban
compuestas como minimo de tres personas entre las que destacaba el jefe o pre-
sidente de la embajada (princeps legationis) y sus miembros estaban protegidos
por la ley y la costumbre.

El signo que identificaba a los embajadores era una sortija de oro que les
daba derecho a viajar gratis y a recibir en el camino todo lo necesario, ademas
del viatico que se les asignaba para su manutencion. Solian ir escoltados por
buques de guerra y les acompafiaba un numeroso séquito de sirvientes compues-
tos entre otros: de secretarios, intérpretes, panaderos, pasteleros, etc., provistos
de todos los enseres necesarios para el viaje. Al finalizar la mision debian hacer
un informe sobre su actuacion (legatione refere) ante el Senado quien ademas
gozaba del derecho de despachar y recibir embajadas.

Las legaciones amigas que llegaban a Roma eran recibidas por el cuestor
quien las acompafiaba a una distancia respetuosa procurandoles la mejor aten-
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cion. Eran acogidos en los mejores edificios, se les invitaba a las representacio-
nes teatrales y del circo reservandoles los lugares de mayor honor. Al final de su
embajada se les hacia entrega de regalos y en alguna ocasion se les levantaba
incluso estatuas dependiendo de la importancia del embajador. Por su parte tam-
bién los embajadores hacian regalos de grandes sumas de dinero al erario publi-
co o en forma de objetos de oro o plata.

En el Imperio Romano los oficios de abogado, retorico y diplomatico go-
zaban de gran consideracion entre los jovenes ya que ofrecian muy buena posi-
cién social y considerable fuente de ingresos econdomicos. Para atender a la de-
manda se habian constituido escuelas de retérica y diplomacia en las que se
preparaban a los futuros juristas y diplomaticos en la ejercitacién de discursos y
aprendizaje de la historia y la filosofia. Progresivamente, se iran creando ciertas
normas o praecepta entorno a la redaccion de discursos y la manera de pronun-
ciarlos que formalizaran la etiqueta diplomatica cuyo incumplimiento sera con-
siderado de grave infraccion y ausencia manifiesta de formacion en escuela del
arte diplomatico.

Para facilitar la formacion de los futuros legados se confeccionaron ma-
nuales sobre el arte retorico y diplomatico, donde se abordaban las reglas del
discurso cuya finalidad es la persuasion y en consecuencia debia: agradar y se-
ducir por el exordio; convencer por la confirmacion y conmover y arrebatar por
la peroracion. Por lo general, el discurso no debia rebasar los 200 renglones’. Un
ejemplo de discurso lo encontramos en Didn Crisdstomo (ca. 40-120 d.C.) en su
intencion de restablecer la amistad entre las ciudades de Prusa y Apamea:

“Pensad solamente, ciudadanos, en lo agradable que es, al viajar
por las tierras de vuestros vecinos, encontrar amigos en lugar de
enemigos, gozar de hospitalidad, participar juntos en las fiestas reli-
giosas, en los espectaculos y oraciones, en vez de cubrirse de mutuos
oprobios ¢ injurias... Las palabras injuriosas solo cuadran a los hom-
bres desvergonzados, pero son impropias de gentes nobles y de ciuda-
danos inteligentes™®.

> ALFREDO COSSON, Trozos selectos de literatura, y método de composicién sacados de
autores argentino y extranjeros, Nueva York, 1870, vol. I, p. 33. [Consulta: 2 de enero
de 2013]. Disponible en: http:/books.google.es/books?id=MmMNAAAAYAAJ
&printsec=frontcover&dq=alfredo+cosson&cd=1#v=onepage&q&f=false

¢ Discurso cuadragésimo de Dion Criséstomo. Citado por V.P. POTEMKIN, op. cit., pp.
94-95.
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1.1.2. LA EVOLUCION DE LA DIPLOMACIA DURANTE LA
EDAD MEDIA.

Durante el periodo de la Edad Media la diplomacia sirvié para el desarro-
llo de los estados feudales surgidos de las ruinas y descomposicion del Imperio
Romano a partir de la invasion de los barbaros pero, a la vez, servird de instru-
mento de politica unificadora entre las monarquias absolutistas que surgiran
durante este periodo en la que ejercera un papel preponderante la Iglesia a través
de los legados pontificios.

Los pueblos barbaros también copiaron las viejas usanzas de la diploma-
cia romana. En la Corte bizantina sus embajadores eran recibidos con cautela en
la frontera y, en concepto de guardia de honor, les acompafiaban expertos agen-
tes por las sendas mas tortuosas hacia Constantinopla para disuadirlos de cual-
quier pretension conquistadora. Al llegar a la ciudad, el emperador les hacia un
recibimiento con la intencidén de deslumbrarles y ensefiarles todo su poder tras
presentar sus cartas credenciales. Se les ensefiaba el espesor de las murallas de
defensa y el poderio militar. Para ello usaban estratagemas, como por ejemplo,
hacer desfilar al ejército varias veces ante los embajadores cambiando su vestua-
rio y armamento para causar mayor estupor. También se celebraban fiestas en su
honor. Finalmente, se les despedia acompafiados de trompetas y banderas des-
plegadas. Realmente los embajadores se iban asombrados y perplejos de su
recepcion en Constantinopla. El ceremonial bizantino se convirtié en ejemplo
solemne y deslumbrante para la recepcion de embajadores.

En el siglo X Luitprando fue a Constantinopla como legado de Berenguer,
Rey de Italia, para establecer relaciones de amistad con Bizancio y formalizar su
consolidacion mediante el casamiento del hijo de Otdn con la Princesa bizantina
Teotana. En su informe acerca de su embajada dejo constancia del extraordina-
rio lujo con el que fue recibido por la corte del emperador:

“Ante el trono del emperador habia un arbol de oro en el que
trinaban y revoloteaban pajaros de oro. A ambos lados del trono habia
leones de oro, o tal vez, dorados, que movian la cola y rugian [...]
Después de postrarse ante el emperador con arreglo a la etiqueta, vol-
vio a levantar la cabeza vio con asombro que el trono y el emperador
llevaba otro rico vestido [...] Fue invitado a un Iujoso banquete, duran-
te el cual dieron espectaculos de magia y acrobacia™.

En la transmision de la diplomacia romana no solo intervinieron los reinos
barbaros también desempefid un papel preponderante la curia papal en sus pro-

7V.P. POTEMKIN, op. cit., pp. 114-115.
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gresivas legaciones que abarcaron inicialmente aspectos de orden eclesidstico y
se ampliaron en sus intervenciones politicas como medio de unificacion y paci-
ficacion entre los Estados®.

1.1.3. EL SURGIMIENTO DE LAS EMBAJADAS PER-
MANENTES EN LA EDAD MODERNA.

El origen de las embajadas y nunciaturas permanentes esta en el surgi-
miento del Estado Moderno y en la necesidad de atender unas relaciones inter-
nacionales mas intensas, complejas y estables. Aunque la diplomacia es tan
antigua como los pueblos mismos, sin embargo un rasgo muy singular que dis-
tingue a la actual de la diplomacia antigua y media es su cardcter permanente
como bien apunté REDSLOB’.

En el desarrollo de las relaciones diplomaticas antiguas y medievales en-
contramos representaciones y contactos ocasionales entre culturas, pueblos,
monarcas y principes a través de enviados que carentes de especializacion no
llegaron a un estatuto de permanencia hasta los albores del siglo XV, con la
excepcion de la mision eclesiastica-diplomatica de caracter permanente que
encontramos en los apocrisarios que mantuvo en la corte bizantina el papado
medieval. Pero dado el caracter espiritual que tenia esta legacion no podemos
identificarlos con los enviados diplomaticos de la época, como tampoco con los
legados pontificios cuyo nombramiento no fue comun antes de la reforma gre-
goriana.

En el inicio del establecimiento de las embajadas permanentes, no se pre-
veia ningun acto formal o via facti que determinara su constitucion como tal. El
establecimiento surge por la prolongacion del tiempo de la mision de los emba-
jadores, que debian permanecer en su destino para consolidar las relaciones y
garantizar los intereses ante los grandes cambios politicos que encontramos al
final de la Edad Media; y que abren paso a los criterios del nuevo Estado carac-
terizado por la permanencia y estabilidad mediante la soberania ¢ independen-
cia. De este modo el principe pasa a ser independiente y se sustrae de la autori-
dad del imperio tomando en su reino un lugar reservado.

En el establecimiento de las embajadas permanentes no puede olvidarse la
actividad de los Procuratores in Romanan Curiam a los que podemos conside-
rar como los predecesores directos ¢ inmediatos de los actuales embajadores

8 Fue el Papa Leon I “El Grande” (440-461) quien logrd desistir a Atila de su propésito
de marchar sobre Roma.

 ROBERT REDSLOB, Histoire des grans principes du troit des gens. Depuis ['antiquité
Jusqud la veille de la grande guerre, Paris, 1923, p. 73.
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permanentes que actuaban como agentes semidiplomaticos de las corporaciones
y los principes durante los siglos XIII al XV.

Durante la Edad Media la Curia romana se convirtid en el centro principal
de la diplomacia ya que por ella circulaban representantes de los monarcas y
ordenes religiosas que defendian los intereses de sus sefiores y sus instituciones
ante la administracion papal. Su papel era tan importante que con el tiempo
fueron adquiriendo un caracter permanente en esta corte entre finales del siglo
XII y principios del XIV. De este modo la Corte papal se convirtio en la mejor
escuela de aprendizaje para las funciones diplomaticas y que procedian en buena
parte de la herencia de las practicas diplomaticas del mundo antiguo y de la
Cancilleria imperial romana'®.

El primer procurador del que tenemos noticas, que permanecié por largo
tiempo en la curia defendiendo los intereses de varias ordenes religiosas, fue
Petrus de Assisi que permanecio6 alli durante treinta y tres afios, entre 1241 a
1274. Si bien el primer representante de un principe en la Corte papal no apare-
cerd hasta 1276, cuando el Rey de Sicilia, Carlos de Anjou, nombre al Candnigo
Petrus de Latyra como procurador suyo ante aquella corte donde permanecera
hasta el afio 1285, cuando fallece el monarca''.

La aparicion de los procuradores en Roma demuestra la importancia que
adquieren la defensa de los intereses en la politica y el derecho de los territorios
y sus dirigentes, para lo cual la presencia de estos representantes era de gran
relevancia. Los Procuratores in Romanan Curiam eran representantes juridicos,
cuyas competencias y funciones se regian por los principios del mandato y los
poderes que se les conferian en €l, por lo general muy amplios. Entre sus com-
petencias y funciones se encontraba el velar por los intereses del reino frente al
diezmo eclesiastico, procurar la expedicion de Bulas y dispensas, y conseguir
los encargos concernientes a la Cancilleria. Pero también podian intervenir en
otros asuntos de mayor calado como era el colaborar con los embajadores extra-
ordinarios cuando eran enviados a la Corte pontificia. La actividad de los Procu-
ratores in Romanan Curiam estuvo regulada por numerosas constituciones pa-
pales y prescripciones de la propia Chancilleria romana segun la cual los procu-
radores debian ser juristas familiarizados por la curia, de conducta irreprochable,
debian prestar juramento de lealtad a quienes representaban y comparecer per-

10 Para Gentile, el uso de los legados pontificios fue copiado de los legati romanos, que a
su vez fue imitado por las cortes europeas. Puede consultarse su obra: ALBERICO GENTI-
LL De legationibus, libri tres, Londini, 1585.

11 Luis WECKMANN, “Origen de las misiones diplomaticas...”, op. cit., pp. 281-282.
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sonalmente ante los tribunales. Tenian un salario fijo, gozaban de ciertos privi-
legios diplomaticos y cierto trato familiar en la Corte pontificia.

Pero estos procuradores, aunque se aproximan mucho a los embajadores
de la Edad Media, no deben confundirse con los embajadores modernos, en
cuanto que si bien eran mandatarios y actuaban en representacion para los asun-
tos juridicos, en cambio no se dedicaban por completo como los embajadores
modernos a las labores diplomaticas, por lo que pueden considerarseles como
los predecesores mas inmediatos y directos.

A finales del Medievo procurador y embajador, procurador y nuncio y
procurador y orador, eran titulos que se habian convertido en sinénimos. De
hecho las mismas férmulas del mandato romano llegaron a servir indistintamen-
te para acreditar a los embajadores o procuradores. Sus soberanos le daban “ple-
nam ac liberam potestatem, mandatum plenum, plenius et plenissimun” como
queda reflejado en un documento oficial del siglo XV'2.

No puede negarse la influencia que ejercio la Iglesia en la actividad di-
plomatica desde el Medievo, cuya practica estuvo en gran medida en manos del
alto clero'. Asi pues, llegados a los comienzos de la diplomacia moderna lo més
comun entre el séquito de las embajadas es ver a algiin miembro eclesidstico,
bien prelado o jurisconsulto, puesto que entre los tedricos de la diplomacia en-
contramos hasta el siglo XVI quienes insisten que a la hora de elegir embajado-
res se escojan entre aquellos que conozcan las ciencias sagradas y a ser posible
tedlogos de gran talla «Necessariam putamus ese scientiam sacrarum, divina-
rumque literarum...legatum volumus in primis divinae scientiae laudem ese
adeptum»'*.

La diplomacia, desde sus comienzos, siempre tuvo un caracter religioso
que durd hasta el siglo XVII. Este caracter le vino heredado de la diplomacia
antigua, rodeada de ritos y ceremonias paganas. De tal modo que los tratados
mas importantes se concluian con la mediacion del Papa, de los concilios o en
un lugar sagrado. Los tratados solemnes se promulgaban en el coro iluminado
de una catedral y un prelado auspiciaba las entrevistas de los embajadores. Los
obispos presidian las embajadas mas importantes. Antes y después de la discu-
sion en torno a los diversos puntos del tratado se hacian oraciones, se celebraba

12 LuiGl OSI10, Documenti diplomatici tratti dagli archivi milanesi, 111, Milan, 1872,
Num CCLX, 30 de abril de 1443, p. 288.

13 Vid., GUGLIELMO AUDISIO, Idea Stroica E Razionale Della Diplomazia ecclesiastica,
Diplomazia ecclesiastica, Roma, 1864, p. 126; FEDERICO CICCAGLIONE, Manuale di
storia del diritto italiano, vol. 11, Milan, 1901, p. 311.

14 OTTAVIO MAGGI, De legato, Venecia, 1566, fols. 31v-32.
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la misa, se comulgaba y después los negociadores juraban sobre la cruz y el
Evangelio la observancia fiel del tratado concluido como medio de sacralizar el
acto'.

1.1.3.1. LA PRIMERA EMBAJADA PERMANENTE.

Segin WECKMANN'® fue en la Italia del “quattrocento” donde surgie-
ron las primeras embajadas permanentes y en concreto con el duque de Milan
Francisco Sforza, a quien se le atribuye haber instituido la primera embajada
permanente. Sforza, considerado como uno de los mejores diplomaticos de su
época, aprovecho las ligas de los estados italianos para beneficiar la hegemonia
politica de su familia. Para llevar a cabo sus propdsitos procurd la alianza con el
sefior de Florencia, Cosme de Medicis, mediante su representante Nicodemo de
Pontremoli en torno al afio 1450 por lo que podemos considerarle como el pri-
mer titular de la primera embajada permanente en la historia de la diplomacia en
cuanto que ejercera su cargo de forma ininterrumpida durante mas de 22 afios y
sin que dicha embajada careciera de titular. Por lo que cabe considerar esta Em-
bajada de Milan como la primera permanente en la Historia de la Diplomacia
generalizandose en afios posteriores a 1450, su implantacion en los territorios de
la peninsula italica para pasar de aqui al resto de Europa.

Frente a lo que opinan y defienden otros autores, no puede atribuirse a
Venecia el comienzo de las embajadas permanentes, puesto que las misiones
enviadas a ella no duraban mas de dos o tres afios, aunque no se pueden negar
las técnicas refinadas que aporto la diplomacia veneciana a la diplomacia mo-
derna y el florecimiento que tuvo esta embajada con la aparicion de las embaja-
das permanentes.

La embajada permanente nacida en Italia comienza a extenderse por el
resto de Europa mediante el envio de representantes diplomaticos italianos a
algunas cortes. De este modo, comprobamos que Francisco Sforza no fue solo el
fundador en Milan de la primera embajada permanente italiana, sino que tam-
bién fue el primero que establecid la primera embajada permanente en Europa.
En 1460 envi6 a Prospero Camogli a la corte francesa, cerca del futuro Luis XI,
donde tras permanecer un afio fue sustituido por Jacobo di Pavia (1461-1463),
Alberigo Maletta (1463-1465) haciéndose permanente sin interrupcion. A esta

15 FRANTZ FUNCK-BRENTANO, “Le carectére réligieux de la diplomatic du Moyen Age”,
en Révue d’histoire diplomatique, 1, (1887), Paris, p. 118.

16 Luis WECKMANN, “Origen de las misiones diplomaticas permanentes”, [en linea], en
Foro Internacional, El Colegio de México, vol. 1, oct-dic., num. 2 (1960), pp. 268-298.
[Consulta: 15 de mayo de 2013]. Disponible en web: http://aleph.org.mx/jspui/bitstream/
56789/22810/1/01-002-1960-0268.pdf
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embajada en Francia se le afiadira, en 1464, la de Alfonso de Silva, que es en-
viado a la Corte parisina por el Rey Fernando el Catdlico como orador residente
convirtiéndose en el primer embajador permanente no italiano'’. De igual modo,
dado el talento diplomatico de nuestro rey catdlico, también envia en 1487 ante
la Corte inglesa a Rodrigo Gonzalez de Puebla, siendo el primer embajador
permanente espafiol acreditado en Londres'®.

El Papado es la tnica gran potencia italiana que a finales del siglo XV no
habia establecido de forma general las nunciaturas permanentes, en cuanto que
sus legados, con excepcion de los legati nati, tenian la mayoria de las veces
condicion de extraordinario. Pero la transformacion politica que esta generando
el Estado Moderno y la omnipresencia de la soberania regia en temas que hasta
ahora eran competencia de la accidon pontificia requiere la participacion mas
frecuente del Romano Pontifice a través de sus legados en orden a asegurar la
negociacion y la influencia en defensa de sus intereses, frente a la moderniza-
cidén que experimentara la monarquia y la nueva imagen de poder que reclama,
frente a determinadas esferas supraestatales e infraestatales con las que convivio
y perdio parte de su soberania en épocas pasadas'®. De este modo se va a intensi-
ficar la actividad de los legados a partir del siglo XV, como sintoma del creci-
miento del poder del monarca, lo que provocara la consolidacion de la represen-
tacion pontificia por medio de la nunciatura permanente. En opinion de algunos
estudiosos?, fue el Papa Ledn X (1475-1521) quien establecid en 1513 la repre-
sentacion permanente del papado en las cortes extranjeras, creando las nunciatu-
ras y nombrando a los primeros nuncios en la corte imperial, en Francia y en
Inglaterra.

Mas tarde los paises del Norte y Este de Europa comenzaran a enviar re-
presentantes permanentes a las cortes alcanzando la diplomacia la institucion de
embajadas permanentes tras la firma de los tratados de Westfalia y como conse-
cuencia légica de la transformacion politica que ha generado el nacimiento del

17°0. KRAUSKE, Die Entwickelung der stindigen Diplomatie, Leipzig, 1885, p. 134.
Citado por LUIS WECKMANN, “Origen de las misiones diplomaticas...”, op. cit., p. 286.
18 GARRETT MATTINGLY, Catalina de Aragon, Madrid, 1998, p. 41.

19 REGINA MARIA PEREZ MARCOS, “La Modernizacion institucional de la monarquia
bajomedieval castellana: elaboracién de una imagen”, [en linea], en Revista de Derecho
Politico, nam. 38, Madrid, 1994, pp. 243-44. [Consulta: 24 de junio de 2014]. Disponi-
ble en web: http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:DerechoPolitico-1993-38-
14070/PDF. Sobre este tema puede consultarse la obra de la misma autora: £/ poder en
Castilla a comienzos del Estado Moderno: imagen y realidad, Madrid, 1991.

20 ANTON PIEPER, Zur Entstehungsgeschichte der stindigen Nuntiaturen, Universidad de
Harvard, 1894, p. 4; ROBERT F. WRIGHT, Medieval Internationalism: The Contribution
of the Medieval Churc to International Law and Peace, London, 1930, pp. 94-95.
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Estado Moderno, lo que conlleva a una nueva forma que dara lugar a la diplo-
macia moderna®'.

Pero la diplomacia moderna todavia debe andar un largo camino hasta su
configuracion plena y actual. Al comienzo de este nuevo periodo todavia existen
pocas nomas de Derecho Diplomatico en lo referente a los privilegios como a
las inmunidades, al personal de las misiones, a la jerarquia y agentes diplomati-
cos. En este sentido los abusos y violaciones de tales normas eran frecuentes y
respondian a los cambios que estaban experimentando la politica exterior. Poco
a poco, y de forma consuetudinaria, comienzan a desarrollarse unas normas
protocolarias comitas gentium®* o de cortesia internacional que llegan a nuestros
dias. Todavia no puede hablarse de carrera diplomatica como profesion especifi-
ca, aunque iran surgiendo las escuelas y academias especificas donde se forma-
ran los profesionales y funcionarios diplomaticos. De momento, los embajado-
res son elegidos y nombrados personalmente por el monarca ante el que respon-
den directamente y sus acompafiantes forman parte del séquito cuyos gastos
corren a cuenta del erario.

Debido al caracter patrimonialista del Estado que poseian los monarcas
absolutistas, el diplomatico todavia actuaba como representante del soberano
mas que como representante del Estado. De este modo, sus funciones traspasan
la negociacion y la informacion al propio soberano, y con frecuencia lo vemos
aun intervenir activamente en la corte buscando en los diferentes grupos o fac-
ciones apoyo a los intereses politicos, econdmicos y religiosos de sus monarcas.

Entre los embajadores y legados extraordinarios medievales y los de ca-
racter permanente encontramos una evolucion y diferencia notable. Por una
parte, los extraordinarios eran enviados con fines muy concretos y delimitados
por las facultades que se les conferia en el mandato pudiendo distinguir: emba-
jadas de cortesia, de negociaciones o de aclaraciones®. En cambio, en las emba-

2! En el relato de algunos viajeros queda constancia el uso creciente en las relaciones
diplomaticas entre Estados de embajadas permanentes, como factor que contribuira al
surgimiento del nuevo modelo de Estado; como también de la practica habitual de los
embajadores en redactar un informe o memoria para enviarlo al Consejo de Estado al
término de su mision, dando buena cuenta de todo lo sucedido en ella. Vid, CARLOS
PEREZ FERNANDEZ-TUREGANO, “La administracion de justicia en la Espafia de los Aus-
trias a la luz de los relatos de los viajeros extranjeros” en CONSUELO MAQUEDA (coord.),
La Monarquia y sus visitantes. Siglo XVI al XIX, Madrid, 2007, pp. 81-122.

22 De este principio surgirdn numerosas reglas de Derecho Internacional que aunque no
derivan del Derecho natural ni estan consignados en convenios, se dice que se observan
ob comitatem, es decir por afabilidad con ocasion de las visitas de soberanos, recibimien-
to de agentes diplomaticos o por los deberes que impone la civilizacion. La observancia
de las reglas de la comitas gentium constituye, segiin Pascual Fiore (1837-1914) un deber
moral de los Estados.

23 A. SCHAUBE, Zur Entstehungsgeschichte der stindigen Gesandtschafien, en Mit-
teilungen des Instituts fiir drterreichische Geschichtsforschung, X 1889, p. 540.
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jadas y nunciaturas permanentes confluian los tres tipos de embajadas a la vez,
ademas de otras funciones entre las que destacaba principalmente la de informar
puntualmente cuanto sucedia incidiendo con ello en las decisiones politicas
internacionales.

1.2. HACIA UN DERECHO CONSUETUDINARIO DIPLOMATI-
CO INTERNACIONAL.

Las relaciones diplomaticas han ido evolucionando a la par que las socie-
dades humanas, de manera que a medida que surgio la necesidad de relacionarse
y comunicarse se originaron unas practicas diplomaticas que fueron el sustrato y
fundamento de la positivizacion del Derecho consuetudinario diplomatico inter-
nacional.

Desde la remota antigiiedad hasta el establecimiento de las embajadas y
nunciaturas permanentes, la diplomacia se caracterizd por ser excepcional, ex-
traordinaria, ambulante y limitada por las tareas y funciones que debian realizar
los enviados junto a los inconvenientes afiadidos de viajes, alojamientos, lenguas
y culturas. En esta etapa la diplomacia carecia de organizaciéon y de normas
basicas que regularan su praxis y funcionamiento.

Evidentemente, la diplomacia actual presenta sustanciales diferencias de
aquellas "practicas diplomaticas" originarias de las comunidades primitivas. Sin
embargo, hoy, como ayer, las relaciones diplomaticas forman, junto con la gue-
rra, el comercio y la comunicacion, el sustrato esencial de una sociedad interna-
cional cuyo entramado de relaciones y actores, ha experimentado una constante
y creciente complejidad a lo largo de la historia.

Desde el momento que la diplomacia dejé de ser una relacion arbitraria y
ocasional para convertirse en una relacion internacional regulada juridicamente,
en la que se atribuye derechos y se asumen obligaciones entre los Estados, resul-
ta ineludible admitir que solo pueden aceptarse como diplomaticas determinadas
actuaciones entre aquellos actores que gozan de subjetividad y capacidad segiin
el Derecho Internacional. Pero no solo los Estados sino también aquellos que
gozan de capacidad juridica como las Organizaciones o los pueblos y movi-
mientos de liberacion®*.

24 En cambio las ONG, las empresas multinacionales o cualquier otra clase de actores
que no gozan de tal reconocimiento de capacidad juridica internacional carecen de com-
petencias diplomaticas a ésta escala, ya que no poseen plena subjetividad y capacidad
juridica internacional y por tanto no pueden ser equiparadas con los Estados o cualquier
Ol
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1.2.1. DESDE LA DIPLOMACIA PERMANENTE HASTA EL
CONGRESO DE VIENA.

A partir del siglo XV, cuando la diplomacia empieza a convertirse en
permanente como consecuencia de la aparicion de los modernos Estados euro-
peos, las nuevas condiciones politicas y econdmicas necesitaran de la institucio-
nalizacion de unos 6rganos de representacion permanente que faciliten la comu-
nicacion y didlogo ante los monarcas de terceros paises. De este modo se esta-
blecen las embajadas y nunciaturas de forma permanentes para atender desde las
relaciones diplomaticas las necesidades politicas y eclesidsticas que surjan. Para
llevar adelante este cometido se ira configurando progresivamente un cuerpo de
agentes especializados que dependeran de la Secretaria de Estado, antecedente
histérico del actual Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Secretaria de Esta-
do Vaticana.

Durante la vigencia de la monarquia absolutista, los agentes diplomaticos
eran enviados y actuaron siempre en representacion y acreditacion personal del
soberano mas que como representante del Estado. Los agentes diplomaticos son
elegidos por sus cualidades humanas e intelectuales para el buen desempefio de
la mision que se les confia. Inicialmente se suelen designar eclesiasticos en fun-
cién del conocimiento teoldgico y del latin que poseen®, dado que es la lengua
oficial por antonomasia en las relaciones diplomaticas. Después el nombramien-
to se ira desplazando hacia hombres nobles y laicos atendiendo a sus méritos y
formacion académica. Su eleccion corresponde al monarca ante el que respon-
den directamente. Pero todavia no puede hablarse de profesion especifica ni de
carrera diplomatica.

Los agentes diplomaticos comienzan a ampliar sus funciones de negocia-
cién puntual y de informacion al soberano a través de una presencia mas activa
en la corte en la que se encuentra acreditado. Entre sus funciones se encuentran
buscar apoyos ¢ influencias en los diversos grupos o facciones que existen en la

25 Con motivo de la muerte del Rey don Juan fueron varias las embajadas que se envia-
ron a su hijo el Rey Don Enrique III de Castilla y Leon (1379-1406) para mostrar condo-
lencia y disposicion a las que también respondié agradecido el monarca. En todas las
embajadas se designaba como representante a algin prelado acompafiado de algunos
nobles. Asi en la embajada del Rey don Carlos de Francia estaba formada por un obispo
de muy gran linaje, un caballero noble y un secretario. EI Rey don Enrique mand¢é al
arzobispo de Santiago para que respondiese por €l. También fue enviado Mosen Jira de
Caralata, embajador del Rey don Juan de Aragén. Del mismo modo Don Juan, duque de
Alancastre, hijo del Rey de Inglaterra envio al Rey Don Enrique por embajadores al
Obispo de Aques, a Mosen Juan Treuilo y a otro hombre principal de Bayona. Cfi-,
PEDRO BARRANTES MALDONADO, Cronica del Rey Don Enrique Tercero deste nombre
en la Casa de Castilla y de Leon, Madrid, 1868, pp. 22-25.
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corte para la defensa de los intereses politicos y econdmicos de su monarca. De
este modo el agente diplomatico pasa de la mera observacion a la accion con
una considerable autonomia funcional.

Durante este periodo existen pocas normas que regulan el Derecho Di-
plomatico, entre las que encontramos aquellas que cuidan de algunos privilegios
e inmunidades que gozan los embajadores, nuncios y el personal que les acom-
pafia en las misiones. Pero a pesar de estar codificadas en leyes y reglamentos,
era habitual su abuso y violacion debido a los giros que tomaba la politica exte-
rior y a los conflictos internos que se ocasionaban con su aplicacion en la Corte.

En este contexto descrito comienzan a desarrollarse unas normas protoco-
larias conocidas como “Comitas Gentium” o de cortesia internacional, que se
generalizan y recogen en reglamentos y etiquetas cortesanas llegando a alcanzar
el estatus de norma juridica en cuanto que a la repeticion de actos se ha afiadido
el convencimiento de que obligan juridicamente. Precisamente una fraccion
considerable de normas relativas al Derecho Diplomatico, han surgido por me-
dio de la transformacién de los usos sociales en costumbres juridicas.

1.2.1.1. EL CONGRESO DE VIENA DE 1815.

El Congreso de Viena celebrado el 19 de marzo de 1815, tuvo como ori-
gen el Tratado de Paris de 30 de mayo de 1814 por el cual terminaba la guerra
entre Francia y la Sexta Coalicién formada por Gran Bretafia, Rusia, Espafia,
Austria, Suecia, Portugal y Prusia forzando la abdicacion de Napoleon [ y se
establecia la monarquia en la figura de Luis X VIII.

El Congreso de Viena fue convocado con el objetivo de restablecer las
fronteras de Europa trastocadas tras la derrota de Napoledn y asegurar el equili-
brio de poder que evitase otra serie de conflictos armados como fueron la Revo-
luciéon Francesa y las Guerras Napolednicas. Asistieron los monarcas desposei-
dos por Napoledn Bonaparte y se formd un comité con representacion de las
cuatro potencias aliadas: Francia, Espafia, Portugal y Suecia. Los ministros ple-
nipotenciarios representantes de los Estados se reunieron desde el 1de octubre
de 1814 al 9 de junio de 1815.

A este Congreso fue enviado por el Papa Pio VII, como Ministro plenipo-
tenciario, el Cardenal didcono Ercole Consalvi’®, con la intencion de mediar en

26 Nacié en Roma el 8 de junio de 1757, en el seno de una familia noble descendiente de
los Brunacci de Pisa. A la muerte de su padre, Mario Consalvi, marqués de Toscanella
en 1763, fue confiado su cuidado al Cardenal Andrea Negroni. Realizé sus estudios en
los Padres Escolapios y afios mas tarde ingresaria en el Seminario de Fracati. En 1776 le
confirieron las érdenes menores y pasé a la Academia Pontifica Eclesiastica donde reali-
76 sus estudios de jurisprudencia hasta conseguir el doctorado en los estudios de Dere-
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la recuperacion del poder politico. En fecha anterior ya habia sido designado por
el mismo pontifice como legado para viajar a Paris*’ y realizar una de las princi-
pales tareas diplomaticas de la época que se fijaria finalmente en el Concordato
de 1801 y donde quedaran pactadas al menos ciertas garantias civiles para la
Iglesia. Entre las que destaca la declaracion que el Catolicismo, que si bien era la
religién de la gran mayoria de los franceses, ya no era la religion oficial del Es-
tado extendiéndose la tolerancia religiosa a los judios y protestantes®®. Con la
Revolucion Francesa el poder temporal de la Iglesia y su capacidad de autono-
mia habia quedado muy reducido perdiendo finalmente hasta sus Estados Ponti-
ficios.

En esta importante ocasion y tras diversos contactos en Paris y Londres,
llegd a Viena el 2 de septiembre de 1814, el Cardenal Consalvi instalandose
modestamente en la nunciatura y bastante desprovisto de dinero, ya que por
entonces la Santa Sede no tenia recursos ni para sostener al Papa. Fueron acredi-
tados mas de 200 diplomaticos entre los que se encontraban ademas de los gran-
des reinos, los pequefios Estados Italianos, ciudades libres alemanas, las 6rdenes
militares, cimaras de comercio europeas e innumerables asociaciones. En aque-
lla convencion cada cual lucid sus trajes y uniformes con grandes galas y conde-
coraciones, joyas, relucientes espadas y criados con librea con la que distinguian
la jerarquia social de sus duefios.

El Congreso se realizd principalmente a través de conferencias bilaterales
entre diplomaticos interesados en cuestiones especificas que por medio de ban-
quetes, cenas y bailes de gala se reunian de modo informal y de donde surgian
reuniones o pequefios grupos de trabajo, para llegar a acuerdos o defender in-
tereses concretos que luego se plasmaban en pactos con otros interesados. De
aqui el dicho popular, que decia «el Congreso baila, pero no marchay, por las
cenas y recepciones que giraban en torno al mismo. Debido a las estrecheces
economicas y pocos recursos con los que contaba el Cardenal Consalvi, no pudo
ofrecer grandes recepciones a diferencia de otros delegados y ministros llegados
para el Congreso, como Talleyrand, delegado de Luis XVIIL, que no escatimo
banquetes, bailes ni recepciones para ganarse a la nueva élite europea. Durante
las negociaciones el Cardenal Consalvi pudo comprobar por si mismo como la

cho Civil y Canénico en la Universidad La Sapienza en 1789. Debido a su formacion y
la proteccion que tenia pasé a servir en la Curia papal donde llegd a ocupar el puesto mas
relevante: en el consistorio de 11 de agosto de 1800 fue nombrado Secretario de Estado
de la Santa Sede y Cardenal diacono de Sant’Agata dei Goti, aunque no llegb a ser orde-
nado sacerdote ni obispo. Muri6 en Roma el 24 de enero de 1834.

27 Véase en el apéndice de ilustraciones.

28 Véase en el apéndice documental, Documento n° 18.

35



RAFAEL RABASCO FERREIRA

Iglesia habia perdido posicion en el panorama politico, ya que fue considerado
como ministro de un pequefio Estado sin poder ni influjo. Asi lo expresé en sus
conversaciones durante el Congreso de Viena cuando al manifestar que
“Quantunque il Papa como Sovrano Temporale sia assai inferiore in forza e
potenza quiasi a tutti gli altrii Principio, puere a riguardo della sua dignita
Spirituale. .. si ¢ risolto di meterlo nella prima Clasee, insieme con gl’Imperatori
e on i Re”. Gracias a sus cualidades diplomaticas de ingenio tenacidad y habi-
lidad, pudo reivindicar los derechos del Soberano Pontifice y convencer a las
potencias vencedoras que devolvieran los Estados Pontificios casi por completo
y resurgiera el prestigio de la diplomacia pontificia®.

Con los acuerdos del Congreso se procurd el establecimiento del absolu-
tismo a fin de combatir el liberalismo heredado de la Revolucion Francesa y al
que consideraban “factor de desorden y perturbador de la paz”. Sin embargo,
nada se pudo hacer por evitar la difusion de las ideas liberales y socialistas que
traeran consigo las revoluciones de 1830 y de 1848 alterando gravemente el
concierto absolutista permanente que intentd hacer el Congreso de Viena con la
idea de crear un equilibrio de poder que evitd sin duda grandes guerras en Euro-
pa hasta la Primera Guerra Mundial.

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos del Cardenal Consalvi, el Congreso
de Viena en atencion a los intereses politicos, la Iglesia catolica se tuvo en cuen-
ta en la medida en que parecid imprescindible como apoyo al orden politico
deseado. Por este motivo la Restauracion permitio la devolucion al Papa de los
Estados de la Iglesia con ligeras modificaciones fronterizas, sin embargo nada se
hizo ni se dijo por devolver y restituir los bienes confiscados ni los sefiorios
secularizados. Con todo el poder politico auténomo de la Iglesia quedara aniqui-
lado definitivamente a partir de la Revolucion Francesa y por el avance del secu-
larismo. No obstante, el reconocimiento del Papado como poder soberano por
parte de los Estados modernos posibilitara gran niimero de acuerdos de Derecho
Publico que se plasmaran en concordatos con gran relevancia para el futuro. De
este modo la Iglesia, es tenida en cuenta como soberana, de un poder espiritual
mas que del poder politico que ostentd en el pasado, ahora su soberania era de
un poder casi puramente espiritual. Estos tratados tuvieron una importancia
inestimable para la aclaracion de este concepto y para su reconocimiento progre-

2% Nota de 21 de diciembre de 1814 de la conversacion con el Conde de Tour. Cfi-, E.
CONSALVI, Il Congreso di Vienna del 1815 e la Precedenza dei Rappresentati pontificii
nel corpo diplomatico, Roma, 1899, p. 6.

39 El art. 103 de la Paz de Viena restauraba a la Iglesia la posesion de los distritos de
Camerino, Benevento y Pontecorvo y las legaciones de Révena, Bolonia y Ferrara, con
la excepcion de una pequefia franja de este ultimo territorio.
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sivo, aunque lento, en la politica activa, especialmente dentro del poderoso sen-
timiento nacional y nacionalista que perdurara a lo largo de todo el siglo XIX.

El Cardenal Consalvi, de vuelta a Roma, se convirtid en el lider de los re-
formistas y moderados dentro de la Curia vaticana, estableciendo medidas para
recuperar la brillantez de la Corte romana sin que apareciera separada o autono-
ma del gobierno de la Iglesia. A la cabeza de la corte aparecieron dos importan-
tes figuras: el Cardinale Prefectto dei Palazzi Apostolici y el Maggiordomo, a
los que seguian otros oficios como: el Maestro de Camara, el Maestro de la Casa
del Sacro Palacio Apostolico, el Maestro de Ceremonias, el Maestro del Sacro
Hospicio, el Maestro Ostiario di Virga Nubea... Se restauraron los antiguos
simbolos y ritos medievales entre los que resaltan la practica de llevar al Papa
coronado con la tiara en la silla gestatoria, llevado por porteadores acompafiado
de servidores con flabelli*' para subrayar la categoria del Servus servorum Dei.
En consecuencia, la corte continud favoreciendo la presentacion del Papa como
arquetipo de una unidad esencial y primordial de la cultura europea’?.

En el Congreso de Viena ademas de los territorios se discutieron cuestio-
nes relativas a la clasificacion de jefes de misiones diplomaticas. Dentro de este
contexto se emite e/ Reglamento de Categorias de los Agentes Diplomditicos,
firmado en Viena el 19 de marzo de 1815 por los ministros plenipotenciarios de
las ocho potencias europeas: Austria, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Portugal,
Prusia, que determinaba en su art. 1 que eran tres las categorias de representan-
tes diplomaticos citados en el siguiente orden jerarquico:

a) Embajadores, Legados y Nuncios.

b) Enviados y Ministros Plenipotenciarios, acreditados ante el Soberano.

¢) Encargados de Negocios, acreditados cerca del Ministro de Relaciones
Exteriores.

El Reglamento también fija las normas que regirian para los honores, ce-
remonial y etiqueta en el desempefio de la funcion diplomatica, estableciendo
que “solo los embajadores, legados y nuncios tienen el caracter representativo”
(art. 2). Para definir el orden de precedencia entre los diplomaticos de una mis-
ma clase o categoria el Congreso dispuso en el art. IV del Réglement sur le rang
des agenst diplomatiques que estuviera determinado por la fecha de la notifica-
cion oficial de su llegada. De esta manera el decanato recaeria sobre el agente

31 Los flabelli eran abanicos gigantes de plumas de avestruz y de pavo real en cuyo cen-
tro se situa el escudo pontificio bordado en oro. Su uso es de origen egipcio y se remonta
al siglo VI en el ceremonial catélico.

32 ANTONIO MANUEL MORAL RONCAL, Pio VII. Un Papa frente a Napoleén, Madrid,
2007, p. 50.
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diplomatico més antiguo. Sin embargo en cuanto a la precedencia, se afiadié una
regla con cierta indeterminacion al sefialar “Le présent réglament n’apportera
aucune innovation relativament aux représentants du Pape™. Con esta disposi-
cién a pesar de que el decanato honorifico de los representantes pontificios no se
establecié como excepcion, ni como principio, se siguid la practica en el Dere-
cho Diplomatico Internacional de seguir confiando la precedencia de los nuncios
sobre los embajadores. Asi pues, permanecio la costumbre en muchos Estados,
especialmente de tradicion catolica, de considerar al Nuncio como Decano del
Cuerpo Diplomatico, con independencia de la antigliedad del cargo y de la mis-
ma intencionalidad de la Santa Sede que inicialmente procurd que el decanato
fuera reconocido de modo expreso.

El Congreso de Viena respet6 esta costumbre sin otorgarles ningiin privi-
legio y les reconocid su precedencia sobre los embajadores acreditados. Al
mismo tiempo el Papa tampoco considerd que €l actuase como un Jefe de Esta-
do que mediante sus legados podia realizar un control independiente y auténo-
mo en las iglesias particulares al margen del derecho, en cuanto que ello supon-
dria una violacion del principio internacional de no injerencia de los agentes
diplomaticos en los asuntos propios de otro Estado.

Actualmente el decanato se otorga al embajador mas antiguo y constituye
una situacion privilegiada y codiciada por los Estados. No obstante en muchos
paises que mantienen relaciones con la Santa Sede, se sigue manteniendo la
costumbre de conferir el decanato al Nuncio por el hecho de representar al Pa-
pa’*!, mientras que en otros se otorga al Jefe de la Misién mas antigua.

Por otra parte, el Reglamento establece el compromiso de los Estados fir-
mantes de adoptar un sistema uniforme para la recepcion de los empleados de
cada clase (art. 5)%.

Ante pretensiones de los diferentes agentes diplomaticos y las cuestiones
que se habian suscitado a menudo y que pudieran suscitarse, el Reglamento

33 Cfi., CONGRESO DE VIENA, Reglament du 19 marz 1815 sur le rang entre les agents
diplomatiques, [en linea], art. [V. 2°. [Consulta: 27 de mayo de 2013]. Disponible en
web: http://www.le-prince-de-talleyrand. fi/rang.html

3% De este modo se evitan también ciertos conflictos y situaciones no deseada como por
ejemplo que ocupe la funcién de Decano, al corresponderle por antigiiedad, el represen-
tante de un pais con el que las relaciones de otros Estados (o incluso del Estado de aco-
gida) sean conflictivas.

35 Reglamento de Categorias entre los Agentes Diplomaticos. ALEJANDRO DEL CANTI-
LLO, Tratados, Convenios y Declaraciones de Paz y de Comercio que han hecho con las
potencias extranjeras los Monarcas esparioles de la casa de Borbon. Desde el aiio 1700
hasta el dia, Madrid, 1843, pp. 775 y ss.
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fijaba en su articulado una serie de medidas y aclaraciones que servirdn para
regular el ceremonial, la etiqueta y el protocolo, sin que afecte a la naturaleza de
la diplomacia.

Una de las medidas era establecer que los embajadores, legados y nuncios
corresponden a la primera categoria de la clasificacion. Segun el Reglamento de
Viena solo estos agentes pertenecientes a esta clase tienen el caracter representa-
tivo, sefialando que no actan en representacién de un soberano sino en repre-
sentacion de la soberania de un pais que es el pueblo mismo, los monarcas son
solo mandatarios de su pais y se valen para los asuntos exteriores de sus sub-
mandatarios que son los agentes diplomaticos. En cuanto a los legados y los
nuncios estos son los embajadores del Romano Pontifice. Su mision es eclesids-
tica y espiritual, y representan al Papa como jefe de la mision catélica y no como
representante temporal como fue considerado hasta antes de 1871 en que apare-
ce la Ley de Garantias que los priva de éste caracter de soberano temporal. El
legado es un embajador extraordinario y el nuncio es un embajador en mision
permanente. Los internuncios son representantes del Papa dentro de la segunda
categoria de enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios de los demas
Estados®®.

1.2.2. DESDE EL CONGRESO DE VIENA HASTA LA PRIMERA
GUERRA MUNDIAL.

Tras el Congreso de Viena se suceden una serie de congresos entre las
principales naciones victoriosas de las Guerras Napoleonicas con la finalidad de
mantener la paz y hacer respetar los intereses comunes de los signatarios: el
Congreso de Aquisgran (1818); de Troppau (1820), de Liubliana (1821) y Ve-
rona (1822).

Entre el 1 de octubre y el 15 de noviembre de 1818 se celebro el Congreso
de Aquisgran donde ademas de tratar las cuestiones de politica general también
abordo una serie de temas que habian quedado sin resolver en el Congreso de
Viena. De entre todos los temas tratados nos interesa especialmente la regula-
cion de los agentes diplomaticos y el establecimiento de lineamientos para la
actuacion diplomatica, etiqueta, precedencia, jerarquias, privilegios e inmunida-
des de los representantes de un Estado en el exterior.

36 ALICIA CANTO VERA, La funcién diplomdtica, [en linea], Universidad Auténoma de
Baja California, México, 2006, pp. 50 y ss. [Consulta: 16 de marzo de 2014]. En web:
https://books.google.es/books?id=XTIfTbOn3VoC&pg=PA54&lpg=P A54&dq=convenc
iont+de+viena+1815&source=bl&ots=ijPwGgcraB&sig=cTok6eKpRyHygWkdNBJUN
yjLuE&hl=es&sa=X&ved=0CF4AQ6AEWCWoVChMIVOL71  WHxwIVRI4UChINX
A4B#v=onepage&qg=convencion%20de%20viena%201815&f =false
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El Congreso incorporo a la clasificacion de los agentes diplomaticos fijada
por el Reglamento de Viena la de ministros residentes:

“Para evitar discusiones desagradables que pudieran surgir en el
porvenir acerca de un punto de etiqueta diplomatico que no parece ha-
ber previsto el anexo del Acta de Viena que reglamentd las cuestiones
de precedencia, se conviene entre las cinco Cortes que los ministros
residentes acreditados en ellas formaran, con relacion a su categoria,
una clase intermedia entre los ministros de segunda clase y los encar-
gados de negocios™’.

Por tanto, el Protocolo de Aquisgran sefiald las tres categorias a las que
debe pertenecer un jefe de mision y completd lo establecido en el Congreso de
Viena de 1815, incorporando también la categoria de los ministros residentes y
quedo la clasificacion definitiva en cuatro categorias:

a) Embajadores, Legados o Nuncios.

b) Enviados extraordinarios, Ministros y otros acreditados cerca de los so-
beranos.

¢) Ministros residentes.

d) Encargados de negocios.

A pesar de que los ministros residentes constituyen la tercera clase confe-
rida por el Protocolo de Aquisgran y se les sitta entre los enviados y encargados
de negocios, su practica cayo en desuso y fue rarisimo encontrar ministros de
esta clase. Por este motivo la Convencion de Viena de 1961 derog6 de la lista la
categoria de ministros residentes volviendo a su estado original.

En este periodo, como hemos visto, asistimos a la implantacion de un au-
téntico Derecho Diplomatico cuyas normas se establecen con caracter obligato-
rio para todos los paises, aunque la mayoria de ellas ya se habia convertido en
costumbre consolidada en siglos anteriores implantandose una ordenacion jerar-
quica entre los agentes diplomaticos. Como caracteristicas mas sobresalientes de
este periodo en cuanto a la evolucion del Derecho Diplomatico cabe sefalar:

1. La transformacion politica que surge en el nuevo marco internacional
con la progresiva evolucién de las monarquias absolutistas en monarquias
constitucionales y el surgimiento de republicas presidenciales, con el recono-
cimiento del principio de la soberania popular, hara que los agentes diplomati-
cos se conviertan en los representantes de sus Estados ante aquellos.

2. Los agentes diplomaticos seguiran manteniendo un cierto grado de au-
tonomia en la realizacion de las tareas que se les encomiendan, aunque las

37 ALICIA CANTO VERA, La fincién diplomdtica. .., op. cit., p. 53.
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decisiones en materia de politica exterior se convierten cada vez mas en res-
ponsabilidad de los Gobiernos y de los ministros de Asuntos Exteriores. A esto
contribuyd en gran medida la revolucion en la comunicacion y en los medios
de transporte a finales del siglo XIX.

3. Comienza a establecerse la carrera diplomatica como parte de la Ad-
ministracion del Estado. Para ello se erigen escuelas especificas que preparan a
los candidatos y les confiere un estatus funcionarial y burocratico, lo que les
permitira una autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones res-
pecto de los anteriores criterios personales de los monarcas.

4. El nuevo contexto politico favorecid la consolidacion de unas normas
juridicas internacionales que regulasen las distintas categorias de agentes di-
plomaticos, los privilegios e inmunidades, los requisitos y procedimiento de
acreditacion, de envio y retirada de personal diplomatico, etc., que constituyen
los principios generales del Derecho Diplomatico.

5. En este periodo predominé principalmente la diplomacia de caracter
secreto al quedar restringido el acceso de los asuntos exteriores a un grupo
reservado de personas integrado por miembros del Gobierno evitando con ello
que las negociaciones diplomaticas se realizaran en un clima de confidenciali-
dad y lejos del control popular.

6. Tras la Primera Guerra Mundial (1914-1918), la diplomacia adquirira
un caracter de conferencia por su participacion en las organizaciones interna-
cionales, de manera que se convierte en el medio imprescindible para llevar a
cabo la realizacion de la politica exterior y el canal para la cooperacion y la
resolucion pacifica de controversias.

1.2.3. LA CONVENCION DE VIENA DE 1961.

La Convencidén de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas consti-
tuye el principal acuerdo multilateral de regulacion a nivel mundial en las rela-
ciones diplomaticas. Su base fue formulada por la Comision de Derecho Inter-
nacional de las Naciones Unidas con la finalidad de regular las relaciones di-
plomaticas entre los paises del mundo. La Asamblea General aprob¢ la resolu-
cién 1450 donde se acordaba la convocatoria por parte del Secretario General de
la ONU a una conferencia que tendria lugar en Viena en 1961. La Convencidn
estuvo abierta a la firma de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas,
o de algln otro organismo especializado, asi como de todo Estado parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en la Convencion.
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La conferencia se celebro del 2 de marzo al 14 de abril y participaron 81 delega-
ciones llegadas de todo el mundo.

Los acuerdos de la Convencidn entraron en vigor el 24 de abril de 1964 y
fue complementada por la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963. Sus disposiciones se aplican como Derecho Internacional consuetudinario
entre todos los Estados firmantes. Los acuerdos concernientes a las relaciones
diplomaticas han sido de gran importancia por la funcion reguladora y aclarato-
ria que han ejercido a nivel internacional.

La Convencidn establece que las relaciones diplomaticas y el envio de mi-
siones permanentes se estableceran por mutuo acuerdo entre Estados a través de
misiones diplomaticas.

1.2.3.1. LA MISION DIPLOMATICA.

La Mision diplomatica®® es la representacion oficial de un Estado fuera de
sus fronteras a través de una persona o conjunto de personas nombradas por un
Estado, llamado acreditante, para desempefiar funciones diplomaticas bajo la
autoridad de un Jefe de Mision’® en el territorio de otro Estado, llamado recep-
tor. Un Jefe de Mision puede estar acreditado ante dos o mas Estados siempre y
cuando cuente con el consentimiento de estos*. El art. 14 de la Convencion
establece tres categorias o rangos para los jefes de mision en el siguiente orden:

a) Embajadores, o Nuncios acreditados ante los Jefes de Estado
y otros Jefes de Misién de rango equivalente®!.

b) Enviados, Ministros o Internuncios acreditados ante los Jefes
de Estado.

c) Encargados de Negocios acreditados ante los Ministros de Re-
laciones Exteriores.

38 El término «mision diplomatica» es el empleado por el Convenio de Viena de 18 de
abril de 1961, sobre Relaciones Diplomaticas, para designar las representaciones perma-
nentes del Estado acreditante ante el Estado receptor.

39 El Jefe de Mision, es definido por el Convenio de Viena (art. 19) como la persona
encargada por el Estado acreditante de actuar con el caracter de tal.

40 En este caso el Estado acreditante puede nombrar un Encargado de Negocios ad inte-
rim en la sede donde el Jefe de la Mision no tenga asiento permanente. Del mismo modo
se puede facultar al Jefe de la Mision o a cualquier miembro del personal diplomatico
para representar al Estado ante Organismos Internacionales.

41 En esta Convencion se suprimi la categoria de ministros residentes dado el desuso en
que habia caido esta categoria de agentes diplomaticos. En cambio se incluy6 en la clasi-
ficacion de agentes diplomaticos la de “otros jefes de rango equivalente” para dar satis-
faccion a la solicitud de Gran Bretafia y Francia que pedian la inclusion de los altos co-
misionados de las Naciones de la Commonwealth y los altos representantes de la Com-
munauté.
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Entre las funciones que debe desempefiar la mision diplomatica estan la
de representar al Estado acreditante ante el Estado receptor; proteger los intere-
ses del Estado acreditante y sus nacionales, dentro de los limites permitidos por
el Derecho Internacional; negociar con el Gobierno del Estado receptor; ente-
rarse por todos los medios liticos de las condiciones y de la evolucion de los
acontecimientos en el Estado receptor e informar de ello al gobierno del Estado
acreditante y fomentar las relaciones amistosas, economicas, culturales y cien-
tificas entre el Estado acreditante y el receptor*?.

Corresponde al Estado acreditante el nombramiento del Jefe de la Mi-
sién, maximo responsable de la misma, quedando reservado al Estado receptor
la concesion del "pldcet” o aceptacion de dicho nombramiento, dado que el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y el envio de misio-
nes diplomaticas se efectia por consentimiento mutuo. El actual Convenio de
1961 sobre relaciones diplomaticas, renuncio a considerar el Derecho de Lega-
cion como un atributo exclusivo y unilateral de cada Estado, considerando que
las relaciones diplomaticas nacen del consentimiento y mutuo acuerdo entre los
Estados acreditante y receptor.

Ademas del Jefe de 1a Mision, también forman parte de la mision e/ per-
sonal diplomatico, responsable de las funciones estrictamente diplomaticas y
organizado en diversas categorias (secretarios, consejeros, agregados, etc.); e/
personal administrativo y técnico, encargado de las funciones administrativas y
técnicas que exige el funcionamiento de la mision (mecanografos, traductores,
etc.); el personal de servicio, integrado por el personal de servicio doméstico
de la mision (choferes, asistentes y personal de limpieza, etc.) y los criados
particulares, formado por aquellas personas dedicadas al servicio doméstico de
algin miembro de la mision pero que no son empleados por el Estado acredi-
tante. Se establece como principio general que todos los miembros del personal
diplomatico deben tener la nacionalidad del Estado acreditante sin que puedan
elegirse personas que tengan la nacionalidad del Estado receptor, con la excep-
cion que el Estado receptor lo permita, pudiendo retirarlo en cualquier momen-
to. El Estado receptor podra limitar la cantidad de los miembros del personal de
la mision a una cantidad que considere razonable y normal, y también puede
negarse a recibir algunos miembros de la mision de ciertas categorias.

Corresponde al Ministro de Relaciones Exteriores, o a quien se establez-
ca, la notificacién del nombramiento de los miembros de la misioén a quien se
detallard su llegada, su salida y el término de sus funciones y del mismo modo

42 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS, 18 de abril de 1961, art.
3.
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deberan notificarse la entrada y salida de un familiar del personal diplomatico,
como de sus criados. El inicio de la misioén diplomética y de las funciones del
Jefe de la Misidn se hace coincidir con el momento en que ha presentado sus
cartas credenciales ante el Jefe del Estado o haya anunciado su llegada presen-
tando sus copias de estilo. El orden de presentacion de la carta credencial estara
determinado por la fecha y hora de la llegada del Jefe de la Mision al Estado
receptor y determinara en lo sucesivo su precedencia en el Cuerpo Diplomati-
co. Ante la ausencia o falta de Jefe de Mision podra ejercer su cargo un Encar-
gado de Negocios “ad interim” previa comunicacion del nombre de esta perso-
na al Ministro de Relaciones Exteriores.

Junto a los elementos personales, la mision diplomatica también cuenta
con otros elementos materiales entre los que destacan los locales de la mision,
y que son descritos como «...los edificios o las partes de los edificios, sea cual
fuere su propietario, utilizados para las finalidades de la mision, incluyendo la
residencia del Jefe de la Mision, asi como el terreno destinado al servicio de
esos edificios o de parte de ellos»**. Asi mismo también deben entenderse co-
mo elementos materiales de la mision diplomatica: el mobiliario, los medios de
transporte y de comunicacion al servicio de la mision, sus archivos o documen-
tos y demas bienes situados en los locales de la mision**. En este sentido la
Convencion limita este derecho al Estado acreditante al sefialar que podra esta-
blecer nuevas oficinas sin el consentimiento previo del Estado receptor.

El Convenio también prevé la ruptura de relaciones diplomaticas entre el
Estado acreditante y el receptor, o el término de una mision diplomatica de
modo definitivo o temporal, pudiendo encargar la proteccion de sus intereses y
de sus nacionales a un tercer Estado aceptable para el Estado receptor. Otros
casos previstos en el Convenio son la convocatoria de un Jefe de Mision por el
Ministro de Relaciones Exteriores del Estado receptor para entregarle una nota
de protesta, la declaracion de persona non grata de un miembro de la misién®®
o la llamada a consulta de un jefe de mision por su propio Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. En caso de conflicto armado, el Estado receptor debe facili-
tar al personal diplomatico que goza de privilegios e inmunidades y a los
miembros de sus familias para que puedan salir de su territorio lo mas pronto

3 Ibid., Art. 1.1.

4 Ibid., Arts. 22;24 y 27.

45 En el caso que no se ejecutase por el Estado acreditante la declaracion de persona non
grata del miembro de la Mision permaneciendo en el territorio del Estado receptor pasa-
ria a ser tratado como un ciudadano normal con la pérdida de los privilegios e inmunida-
des.
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posible, poniendo a su disposicion si fuera necesario los medios de transporte
indispensables para tales personas y sus bienes*.

1.2.4. FORMAS, FUNCIONES Y RASGOS DE LA DIPLOMACIA
ACTUAL.

Los cambios experimentados por la sociedad internacional durante el 1l-
timo siglo nos muestran una mayor acentuacién y complejidad de los proble-
mas, su globalizacion y la celeridad con la que han de responder los Estados
ademas de las graves consecuencias que puede acarrear no tomar las decisiones
oportunas y acertadas. En este ultimo siglo la sociedad internacional se ha visto
incrementada en el nimero de Estados y de organizaciones intergubernamenta-
les y ha provocado el intervencionismo de las mas altas instancias del poder
como son los Jefes de Estado o de Gobierno y sus Ministros de Relaciones
Exteriores a la vez que delegan en sus agentes diplomaticos las negociaciones
técnicas y gestiones para asegurar la eficacia del proceso negociador y la reali-
zacion de los acuerdos pactados.

1.2.4.1. Nuevas formas en el ejercicio diplomatico.

El nuevo panorama internacional ha favorecido el surgimiento de nuevas
formas de relacion diplomatica junto a las ya existentes entre las que cabe dis-
tinguir:

1. La diplomacia en la cumbre. Es aquella que se realiza directa-
mente por las altas instancias estatales: jefes de Estado, jefes de Gobierno
y ministros de Relaciones Exteriores. Esta forma de diplomacia se inicid
a partir del siglo XIX mediante un sistema de congresos que permitieron
en determinados momentos, como en la Segunda Guerra Mundial, la
busqueda de acuerdos sobre colaboracion bélica y la garantia de la paz.
Desde entonces ha ido adquiriendo este tipo de diplomacia un reconoci-
miento y uso frecuente en la politica internacional, de manera que hoy re-
sulta dificil pensar en la negociacion politica internacional sin su aplica-
cién y uso por los maximos responsables de los Estados dado el grado
maximo de efectividad que posee.

2. La diplomacia ad hoc. Fue usada por primera vez por la Comi-
sion de Derecho Internacional de las Naciones Unidas y se caracteriza
por su temporalidad y su excepcionalidad. Se trata de una forma diploma-
tica que se utiliza con objeto de resolver cuestiones internacionales que,

46 Ibid., art. 44.
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por su singularidad o brevedad, requieren un tratamiento especifico, de-

terminante y extraordinario frente a la forma de la diplomacia permanen-

te. Esta forma de diplomacia se suele usar por los delegados en congresos

o conferencias internacionales; enviados itinerantes o misiones especia-

les?’.

3. La diplomacia parlamentaria. Se realiza entre los Estados miem-
bros de las OIG y las propias organizaciones, gran parte de ella se efectua
en el marco del sistema de Naciones Unidas. Su regulacion le viene dada
por el Convenio de Viena sobre la representacion de los Estados en sus
relaciones con las organizaciones de caracter universal adoptado en 1975.
En los foros descritos anteriormente la diplomacia se realiza y desarrolla

de diversos medios entre los que sobresale la diplomacia mediante la negocia-
cion, entendiendo por tal la defensa de los propios intereses mediante la biis-
queda de un compromiso o acuerdo aceptable para todas las partes afectadas.
La negociacion constituye el medio esencial por el que discurre la actividad
diplomatica. De manera que cuando no hay negociacion, tampoco puede ha-
blarse verdaderamente de diplomacia, aunque pudiera aparentarlo. Gracias a
ella, la diplomacia se singulariza de otras formas de relacion internacional. La
naturaleza negociadora de la diplomacia, pone de manifiesto el caracter coope-
rativo que posee esta relacion, pues no puede desarrollarse ningiin tipo de ne-
gociacion si las partes afectadas no estan dispuestas a colaborar, al menos en lo
concerniente a la busqueda de algun tipo de compromiso y a su posterior cum-
plimiento.

En toda negociacion diplomatica la finalidad es siempre pacifica, sea
cual fuese el objetivo inmediato de la accion exterior por el que dicha relacion
se ha entablado. La finalidad tltima que justifica su existencia y le da pleno
significado es la de alcanzar o mantener unas relaciones internacionales siem-
pre pacificas. De manera que la diplomacia se perfila no s6lo como una forma
de relacion alternativa a la guerra, sino también como una forma de relacion
destinada a evitarla.

1.2.4.2. Funcion y finalidad de la representacion.
Una vez que hemos determinado el significado y alcance del concepto de
diplomacia actual, cabe ahora examinar las principales funciones que quiere

47 La Convencion de 1969 describe las misiones especiales como «una misién temporal
que tenga caracter representativo del Estado, envidada por un Estado ante otro, con el
consentimiento de este Ultimo, para tratar con él asuntos determinados o realizar ante él
un cometido determinado.
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cumplir la diplomacia en el marco general de las relaciones internacionales. De
acuerdo con lo establecido por el art. 3 del Convenio de Viena sobre Relacio-
nes Diplomaticas de 1961, y de acuerdo con la doctrina mayoritaria, pueden
sefialarse las siguientes funciones principales:

1. Funcién de representacion. La representacion politica y la funcién co-
municativa han constituido desde siempre la base de la diplomacia. El agente
diplomatico tenia como principal actividad, representar a su monarca ante otros
soberanos. Generalmente se asocia la labor de los diplomaticos con su participa-
cion en las ceremonias y actividades protocolarias a las que deben asistir en
nombre del sujeto internacional al que representa. Sin embargo su actividad
representativa va mas alla de esta participacion protocolaria en la escena publica.
Su actividad busca ejercer y desarrollar sus funciones incidiendo en la actividad
politica generando una serie de relaciones y compromisos decisivos con el Esta-
do receptor en nombre y representacion del Estado a quien representa. Sobre el
cumplimiento de este objetivo descansa toda la actividad y funcion del agente
diplomatico afianzando las relaciones y los compromisos generados. Gracias a
la relacion bilateral por la que ambos gobiernos admiten que sus respectivas
misiones diplomaticas representan a los propios Estados, sus agentes pueden
actuar comprometiendo con sus decisiones y actividades la voluntad y responsa-
bilidad estatal.

2. La funcion de comunicacion e informacién. Ambas funciones constitu-
yen aspectos primordiales que justifican la necesidad de la diplomacia perma-
nente sin las cuales seria practicamente imposible realizar los procesos negocia-
dores que deben realizar los agentes diplomaticos para la consecucion de sus
objetivos, ademas de facilitar cuantas informaciones requiere el Estado acredi-
tante sobre el receptor. Asi pues, para poder realizar estas funciones de forma
eficaz y oficial, es necesaria la presencia de misiones permanentes como canal
seguro y privilegiado de comunicacion e informacion.

3. La funcion negociadora. La negociacion forma parte intrinseca de la
diplomacia, aunque en las tltimas décadas esta funcién también se comparte
con nuevas formas de diplomacia que han surgido como la diplomacia en la
cumbre, ad hoc y parlamentaria. Durante esta etapa tltima la diplomacia per-
manente ha experimentado una cierta decadencia a favor de las nuevas formas
de diplomacia ambulante estimulada, sin duda por el avance de las nuevas
tecnologias del transporte (ferrocarril, navegacion y aviacion) y de la comuni-
cacion (pasando de la telegrafia, telefonia, television, satélite, a las nuevas tec-
nologias informaticas...). Todo esto ha permitido la creacion de equipos nego-
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ciadores especificos y la celebracion de conferencias internacionales donde se
abordan y negocian de forma inmediata los temas que afectan a las relaciones
con otros paises y requieren una actuacion urgente. Sin embargo, a pesar de su
creciente importancia, se trataria de una diplomacia puntual y transitoria, que
sigue requiriendo de la diplomacia permanente como garantia de estabilidad y
equilibrio y continua colaboracién en las relaciones diplomaticas entre Estados.

4. La funcion de proteccion de los nacionales y los intereses del Estado.
Ademas de las funciones sefialadas, también se le considera a la diplomacia la
funcién de proteger a los ciudadanos en el Estado receptor ofreciendo seguridad
fisica, asesoramiento juridico y administrativo; asi como la coordinacion en
tareas de evacuacion llegado el momento ante catastrofes o conflictos politicos o
bélicos. Para el cumplimiento de las funciones administrativas la mision diplo-
matica cuenta en la mayoria de los paises con misiones consulares, que se con-
vierten en 6rgano de la Administracion del Estado emisor en el extranjero. Entre
sus funciones estan la de facilitar y ayudar a sus nacionales y a los bienes esta-
blecidos como empresas, inversiones, etc., en las distintas necesidades burocra-
ticas que requieran.

5. La funcién de asesoramiento. Las misiones diplomaticas realizan una
funcion de asesoramiento ante sus propios gobiernos que en algunos momen-
tos resulta de vital importancia para la adopcion y ejecucion de las distintas
opciones politicas. Los agentes diplomaticos envian periodicamente informes
a sus respectivos gobiernos sobre las condiciones politicas, economicas y so-
ciales que imperan en el pais receptor y que ofrecen un canal de informacién y
conocimiento muy importante a la hora de tomar decisiones politicas. Estos
informes también suelen ser completados mediante consultas directas que
pueden solicitar los gobiernos a los jefes de las misiones diplomaticas, con
objeto de que aporten sus valoraciones sobre las distintas alternativas de actua-
cidn exterior que estan conjugando las autoridades de su pais.

La diversidad y alcance de todas estas funciones convierten a la diplo-
macia permanente y a los representantes diplomaticos, en un instrumento im-
prescindible de las relaciones entre Estados y, en tltimo extremo, de la propia
sociedad internacional. Sin olvidar que los cambios experimentados en la vida
internacional durante el altimo siglo han propiciado el desarrollo de nuevas
formas de relacion diplomatica ambulante complementarias, dada la dindmica
internacional que obliga a los Estados a coordinar sus actividades exteriores
con la finalidad de abordar y resolver los principales problemas que aquejan a
la sociedad mundial que ya hemos analizado.
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1.2.4.3. Rasgos principales de la diplomacia.

1. La diplomacia pasa de ser secreta y restringida a ser abierta y publica.
Este rasgo fue protagonizado por el Presidente norteamericano Wilson, quien
en su conocido Programa de los Catorce Puntos defendia en el “punto 1°.
Convenios abiertos y no diplomacia secreta en el futuro”, con la intencién de
desvanecer el fantasma de la guerra en todo el planeta y la conformacion de un
nuevo orden mundial. En los tiempos antiguos el resultado de las negociacio-
nes diplomaticas era posible que tuviese escasos efectos en la poblacion. Sin
embargo, hoy existe un sinfin de problemas que solo pueden ser resueltos en
relacion con las otras naciones de forma abierta: la crisis econdmica, los con-
flictos armados entre determinados Estados, el calentamiento global del plane-
ta, el control de armas, el problema de la inmigracion... Ningtin problema de
estos puede hoy tratarse de forma aislada y menos aun en secreto.

2. La diplomacia ha dejado de ser un asunto exclusivo de los gobiernos y
los funcionarios diplomaticos y se ha convertido en objeto de preocupacion de
los amplios sectores politicos y sociales. La expansién de los medios de co-
municacion social ha favorecido un mayor control de la politica exterior por
parte de la opinion publica incidiendo en las decisiones y actuaciones de los
gobiernos al tener conocimiento de los conflictos y problematicas en las rela-
ciones internacionales. De este modo se han establecido mecanismos politicos
como referéndums para canalizar el control popular en la politica exterior,
recordemos por ejemplo la entrada de Espafia en la OTAN. También se han
producido manifestaciones en contra de las guerras, como la de Irak, o denun-
cias sociales y llamamientos solidarios a favor de intervenciones en ayuda
humanitaria como el reciente movimiento de refugiados sirios que pretendian
entrar en Europa, o ante catastrofes desoladoras como el tsunami de Haiti. Sin
duda la movilizacién de la opinion publica ha incidido en las decisiones di-
plomaticas de los gobiernos.

3. El desarrollo de los medios de transporte y la rapidez en la movilidad,
ha permitido que la independencia de los agentes diplomaticos, y sus funcio-
nes como observadores, informadores y representantes de sus paises ante otros
Estados, haya sido asumida en algunos momentos de forma directa por los
propios gobiernos y los mas altos cargos del Estado como los jefes de Estado o
de Gobierno, ministros de Asuntos Exteriores, etc., permitiendo la ejecucion
directa y la inmediatez en las relaciones diplomaticas actuales.

4. La progresiva transformacion, ampliacion y especializacion de las
funciones diplomaticas, unida al sustancial aumento del nimero de Estados y
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otros sujetos del Derecho Internacional ha permitido que multipliquen las
misiones diplomaticas especiales, y que surja un nuevo modelo diplomatico
formado por funcionarios técnicos o especialistas que realizan actividades
determinadas en el seno de las delegaciones diplomaticas. Todo este desarrollo
ha ampliado el campo de las relaciones diplomaticas pero también ha ensom-
brecido el papel predominante de la diplomacia permanente.

Ahora bien, no podemos negar que las misiones diplomaticas permanen-
tes siguen desempefiando insustituibles funciones como canales privilegiados
de comunicacion, informacion y negociacion entre los Estados, al tiempo que
siguen actuando como instituciones protectoras de sus nacionales y de los
intereses de sus respectivos gobiernos, ante las autoridades de los Estados en
los que se encuentran acreditadas.
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